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kinderen van ambachtslieden en boerenzonen zich lieten remplaceren.49 Toch leidde dit 
qua sociale afkomst tot een ander leger dan voor de tijd van algemene conscriptie.50 

5 Bereik van de militaire dienstplicht (1814-1820)

De Nederlandse militiewetten concentreerden zich in de negentiende eeuw rondom het 
concept ingezetenschap. De Militiewet van 1817 was gebaseerd op een systeem van loting 
en legde vooral een last op de ouders. Evenals voor haar voorganger uit 1815 vormde lo-
ting het uitgangspunt. Ex artikel 49 Militiewet 1817 dienden de mannen die zoals de wet 
dat bepaalde op 1 januari hun negentiende levensjaar waren ingetreden – en dus in het 
voorafgaande jaar achttien waren geworden – zich voor 15 januari van dat jaar in te schrij-
ven bij de gemeente waarvan zij (de ouders) ingezetene waren. In feite rustte de inschrij-
vingsplicht op de ouders of voogden, omdat zij (ex art. 53 Militiewet 1817) de plicht had-
den om hun kinderen in te schrijven en beboet konden worden indien zij hun wettelijke 
plicht niet vervulden. 

De vraag of de Militiewetten de samenstelling van het leger veranderde, is lastig te be-
antwoorden. Van alle lotelingen moest of wilde – verschillend per gemeente – ongeveer 

49 Dit wordt onder meer bevestigd door een analyse van de lotelingenregisters van de Drentse gemeente Vries over de jaren 
1821-1860, waar alle geremplaceerden zonen van keuters en kleine boeren waren; zie ook: F.C. Spits, ‘Problems of defence 
in a non-belligerent society: military service in the Netherlands during the second half of the nineteenth century’, in: A.C. 
Duke en C.A. Tamse, Britain and The Netherlands, dl. 6: War and society, ’s Gravenhage, 1977, 189-202, in het bijzonder 195.
50 De analyse van de afkomst van de aangemonsterde militairen in de (oorlogs) jaren 1780/81 geeft aan dat de helft hier-
van vreemdelingen was en vrijwel de helft van de ‘Nederlanders’ Rooms-katholiek waren. Dit laatste insinueert dat veel van 
de Nederlanders nazaten van militairen waren, Zwitzer, ‘De militie’, 48-55.

De indeling van het alfabetisch register van Leeuwarden uit 1817. Leeuwarden, Historisch centrum Leeuwarden.
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10-15% aan de kazerneplicht voldoen.51 Hoewel dat percentage bescheiden is, zorgde dat 
toch voor een gewijzigde samenstelling, omdat op deze wijze een groter deel van de be-
volking in daadwerkelijke krijgsdienst kwam. Zoals eerder aangegeven droeg het stelsel 
van plaatsvervanging en nummerverwisseling bij aan sociale selectie, in die zin dat de 
meeste ingelotenen uit de hogere sociale groepen en middengroepen zich lieten vervan-
gen. Deze exclusie was echter niet absoluut, sommige ingelote boerenzonen en kinderen 
van ambachtslieden lieten zich niet vervangen en namen dienst.52 Een samenhang met 
het stelsel van substitutie en de daarmee samenhangende financiële last – als gevolg van 
de compensatie voor de remplaçant – is waarschijnlijk, maar vanwege het ontbreken van 
ego-documenten lastig aantoonbaar.

De militiewet legde daarnaast een zware (administratieve) last op de schouders van de 
gemeentebesturen. Zij waren er verantwoordelijk voor dat de ingezetenen die in hun ge-
meenten woonachtig waren werden geregistreerd en ter keuring en loting en naderhand 
daadwerkelijk bij de inlijving aanwezig waren. De gemeenten dienden (ex artikel 62 Mi-
litiewet) na te gaan of de lijsten volledig waren en vervolgens een alfabetische lijst van de 
keurlingen op te stellen, die naar de Gouverneur diende te worden opgestuurd. Na de lo-
ting bleef deze (verder ingevulde) lijst bij de gemeente. Bovendien waren de gemeentebe-
sturen gehouden om de diegenen die met groot verlof waren op gezette tijden op te roe-
pen om met uitrusting om te worden geïnspecteerd door de militair-commissaris. Uit 
correspondentie van de Friese militair-commissaris met de gemeentebesturen van het 
eerste district blijkt dat nogal verlofgangers niet verschenen, zodat er voor de gemeente-
besturen nogal wat rompslomp achter weg kwam.53

Wie overigens als ingezetene (ex artikel 49 Militiewet 1817) moest worden aangeduid, 
werd in de Militiewet niet nader gedefinieerd en dit punt kwam ook in de beraadslagin-
gen over deze organieke wet niet aan de orde. Wat onder ingezetene in de zin van artikel 8 
Grondwet moest worden verstaan, wordt uit de wetsgeschiedenis noch uit de wetssystema-
tiek duidelijk. Overigens werd, noch elders in de Grondwet 1814, noch in de beraadslagin-
gen, een definitie van het begrip gegeven. Klaarblijkelijk was voor de leden der commissie 
ofwel duidelijk wie tot de ingezetenen behoorde dan wel werd het bewust in het midden 
gelaten. Van Eijl constateerde dat in verschillende wetten, waaronder de Wet wijzigingen 
1820 en de Wet houdende oprigting van schutterijen over de geheele uitgestrektheid des 
rijks (Wet schutterijen 1827) geen eenduidige invulling van het ingezetenschap werd ge-

51  Gebaseerd op gegevens van de stad Leeuwarden over het conscriptiejaar 1856. Historische Centrum Leeuwarden, Alfa-
betische lijsten, inv.nr. 5522.
52 Uit de lotingsregisters van de Drentse gemeente Vries komt naar voren dat een aantal boerenzonen, van wie het aantal 
hectare bouwland van het familiebedrijf groot was, opgaf dat hun broer dienst had genomen.
53 De gemeentebesturen moesten bij de verlofgangers die verstek hadden laten gaan, informeren naar de reden van ab-
sentie en hierover rapporteren aan de Militair-commissaris. Indien de reden voor absentie door de militair-commissaris 
als onrechtmatig werd beschouwd, dan werden zij gestraft met een verblijf (in de regel van twee etmalen) in het mili-
tair tuchthuis (te Leeuwarden). De gemeentebesturen moesten de verlofgangers hiervan – soms meerdere keren – op de 
hoogte brengen. De militair-commissaris voerde een vrij uitvoerige correspondentie met gemeentebesturen over dit soort 
aangelegenheden.
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geven.54 De Grondwet van 1815 noemde wel het ingezetenschap in artikel 8: ‘Tot leden der 
Staten-Generaal, (..), kunnen alleenlijk benoemd worden Nederlandsche ingezetenen, ge-
boren binnen het Rijk of deszelfs buitenlandsche bezittingen, uit ouders aldaar gevestigd’. 
De bijzin geeft in dit geval geen definitie, maar beoogde de hoge politieke ambten door 
middel van een aanvullende eis aan het ingezetenschap een exclusiever karakter te geven.55 
Er lijkt hier sprake van een combinatie van het ‘inboorlingschap’ – dat indien wij het vanuit 
het nationaliteitsbegrip zouden beschouwen op het ius soli-beginsel berustte – en het domi-
ciliebeginsel (aldaar gevestigd), zoals dat ook ten tijde van de Republiek gangbaar was.56

De Militiewet 1817 kende een vrij uitputtende regeling (art. 56) om de woonplaats van 
de ouders der loteling vast te stellen. Deze methode werd om praktische redenen en met 
een rechtshistorische legitimatie als invulling voor het ingezetenschap werd gebruikt. 
Du Bus de Gisignies roemde bij de behandeling van de Militiewet 1817 – op 13 december 
1816 – deze uitgebreide bepaling, maar andere sprekers besteedden geen aandacht aan 
de invulling van het begrip.57 De nadruk op de woonplaats in artikel 56 Militiewet sugge-
reert dat de wetgever het domiciliebeginsel als uitgangspunt wilde nemen. Klaarblijke-
lijk werd als ingezetene beschouwd eenieder die een wettelijke woonplaats in een Neder-
landse gemeente had gekozen, waarvoor in artikel 56 een vrij uitputtende regeling was 
gecreëerd. Het domiciliebeginsel speelde ook een rol bij plaatsvervanging. Plaatsvervan-
gers werden conform dit artikel alleen toegestaan door personen die in dezelfde provin-
cie in de voorafgaande vijftien maanden domicilie hadden gehad. 

Het lijkt er dus op dat de wetgever in dit geval heeft willen aansluiten bij het domicilie-
beginsel, dat ten tijde van de Republiek en tot aan het Wetboek Napoleon, ingerigt voor 
het Koningrijk Holland het vigerende stelsel was.58 In de rechtspraktijk van de Republiek 
werd het ingezetenschap, dat moest worden onderscheiden van het inboorlingschap, 
door het domiciliebeginsel ingevuld.59 In retrospectief was deze keuze ook vanuit prak-
tisch oogpunt te billijken, omdat iedere andere vorm, bijvoorbeeld aansluitend bij natio-
naliteit conform het ius soli en ius sanguinis, zou betekenen dat ook jongemannen verblij-
vend of woonachtig buiten Nederland door gemeentelijke autoriteiten moesten worden 
opgespeurd. De vraag was dan welke autoriteit dat zou moeten bewerkstelligen, omdat 
bij de militiewet de gemeente een sleutelrol vervulde. 

54 C. van Eijl, Al te goed is buurmans gek. Het Nederlandse vreemdelingenbeleid 1840-1940, Amsterdam, 2005, 24. Deze variatie 
kan zeer goed voortkomen uit het tijdstip waarop de wetten tot stand kwamen en de wijzigingen welke het begrip in deze 
periode kende. 
55 Anders: Erik Heijs, Van vreemdeling tot Nederlander: de verlening van het Nederlanderschap aan vreemdelingen 1813-1992, Am-
sterdam, 1995, 18.
56 P.A.J. van den Berg, ‘Nederlands staatsburgerschap onder Franse invloed: de teloorgang van het domiciliebeginsel als 
grond voor de verkrijging van het Nederlanderschap (1795-1838)’, Groninger opmerkingen en mededelingen, 2008, 13-31, in het 
bijzonder 14-18.
57 Handelingen, 1816-1817, 13 december 1816, 61-64.
58 P.A.J. van den Berg, ‘Nederlands staatsburgerschap onder Franse invloed’, Groninger opmerkingen en mededelingen, 2008, 
13-31, in het bijzonder 14-18.
59 P.A.J. van den Berg, ‘Inboorlingschap en ingezetenschap in de Republiek der Verenigde Nederlanden, 1600-1795’, Tijd-
schrift voor Rechtsgeschiedenis, 2003, 132-142.
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Pas bij de bespreking van de Wet wijzigingen 1820 werd door twee Kamerleden, Jean 
B.F.L. d’Omalius Thierry (afgevaardigde voor Luik) en Henricus A.J. Liefmans (afgevaar-
digde voor Oost-Vlaanderen) over het bereik van het ingezetenschap in de zin van de Mi-
litiewet gedebatteerd.60 De Wet wijzigingen 1820 gaf in artikel 6 een aanvulling op de re-
geling van de Militiewet. Als ingezetenen werden tevens beschouwd diegene ‘die hun 
verblijf binnen dit Rijk komen te vestigen’. De intentie van een ‘vreemdeling’ om in de 
Verenigde Nederlanden te willen blijven was afdoende om zijn of haar kinderen onder de 
vigeur van de Militiewet te doen vallen. Deze uitbreiding sluit aan bij het domiciliebegin-
sel dat voor 1795 de invulling van het ingezetenschap bepaalde, waar de vreemdeling die 
‘onder ons gebied zijn koomen wonen’ ingezetene was.61 

In de praktijk van de loting en inlijving in de nationale militie vond artikel 6 Wet wij-
zigingen veel navolging in die zin dat de kinderen van wie de ouders woonplaats leken 
te hebben ‘gekozen’ in een Drentse gemeente werden opgeroepen en na inloting wer-
den ingelijfd in de Nederlandse militie. In de inschrijvingsregisters van Drentse grensge-
meenten zijn in de periode 1820-1840 lotelingen (3-7%) te vinden die geboren waren in 
Hannover en ook ouders hadden die daar vandaan kwamen. Ergens tussen het moment 
van hun geboorte en hun negentiende levensjaar waren zij, in vrijwel alle gevallen met 
hun ouders, vanuit het koninkrijk Hannover naar Zuidoost-Drenthe gekomen en vervol-
gens als ingezetenen (ex artikel 6 Wet wijzigingen) ingeschreven voor de militie.62 Het 
feit dat hun ouders zich daar klaarblijkelijk permanent hadden gevestigd, was voldoende 
om deze mannen als ingezetene in de zin van de militiewet te beschouwen.

Een voorbeeld van het bovenstaande is de inschrijving in het inschrijvingsregister van 
de gemeente Dalen van Gerd Hinrich Steffens door zijn vader conform artikel 53 Mili-
tiewet 1817 in 1827. De familie Steffens woonde nog maar een aantal jaren aan de Ne-
derlandse kant (Nieuw-Schoonebeek) van de Nederlands-Hannoveraanse grens. In april 
1808 was Gerd geboren in het Hannoveraanse Twist alwaar hij de eerste jaren van zijn le-
ven had doorgebracht. De ruime uitleg die op grond van artikel 6 Wet wijzigingen 1820 
aan het ingezetenschap moest worden gegeven, zorgde ervoor dat ook Gerd Steffens on-
der het bereik van de Militiewet viel. 

Anderzijds vielen jongemannen die wel in Nederland uit Nederlandse ouders waren 
geboren niet onder de militieplicht, omdat hun ouders elders domicilie hadden. In het 
register Staat van personen welke niet in de termen vallen om bij de Nationale militie te kunnen 
worden ingelijfd van de gemeente Leeuwarden over de periode 1838-1861 is bijvoorbeeld 
Wigger Meindersma opgenomen.63 Hij werd 19 augustus 1832 geboren te Oosternijkerk 

60 Nederlandsche Staatscourant, nr. 102, zaterdag 29 april 1820 (d’Omalius Thierry); Nederlandsche Staatscourant, nr. 103, 
maandag 1 mei 1820 (Liefmans).
61  Decker conform Van den Berg, ‘Inboorlingschap’, 142.
62 V. Tassenaar, Het verloren Arcadia. De biologische levensstandaard in Drenthe, 1815-1860, Capelle aan de Ijssel, 2000, 99.
63 De opname in het register hield verband met zijn (voorgenomen) huwelijk in 1859. Bij het aangaan van het huwelijk 
was de toekomstige echtgenoot verplicht om aan te tonen dat hij aan de verplichtingen van de Militiewet had voldaan. Na 
opname in dit register en verificatie kon aan deze voorwaarde worden voldaan.
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(gem. Oostdongeradeel, Fryslân) en was een zoon van de chirurgijn Hero Meindersma en 
Takelina Waarsema, respectievelijk geboren te Leeuwarden en Oude Pekela. Nadat Wig-
ger op achtjarige leeftijd zijn vader had verloren, trok hij in 1844 met zijn moeder naar het 
Hannoveraanse Emden. Vanaf 1853 was Wigger in verschillende plaatsen in Noord-Ne-
derland woonachtig en als knecht werkzaam. Zijn moeder bleef in Emden wonen. Om-
dat Wigger Meindersma was geboren in Nederland en ook Nederlandse ouders had, bei-
den waren immers in Nederland geboren en hadden altijd domicilie in Nederland gehad, 
was hij zowel op grond van artikel 9 als op grond van artikel 10 Code civil Nederlander. 
Desondanks viel hij niet binnen de termen van de Militiewet 1817. Omdat de Militiewet 
de woonplaats van de ouders als grondslag voor inschrijving hanteerde, werden perso-
nen zoals Wigger Meindersma geen militieverplichtingen opgelegd, hoewel hij conform 
de bepalingen van de Code civil wel tot de Nederlanders behoorden. Dit voorbeeld uit de 
rechtspraktijk geeft aan dat niet het vroegmoderne ‘inboorlingschap’64 of het civielrech-
telijke nationaliteitsbegrip, maar het domicilie van de ouders bepaalde of een jongeman 
ex artikel 45 Militiewet tot inschrijving verplicht was.65

Het is overigens opvallend dat Liefmans refereerde aan de regeling in de Code civil, om-
dat dit wetboek een andere insteek had dan het domiciliebeginsel dat in de Wet wijzigin-
gen als uitgangspunt voor het ingezetenschap werd gebruikt. Liefmans nam in zijn rede-
voering in de Tweede Kamer de volgende zinsnede op: ‘het burgerlijk regt, hetwelk wij 
naleven, legt genoegzaam den zin uit, welke men aan het woord, ingezetenen moet hech-
ten’. Het is niet duidelijk of Liefmans hier refereert aan de regeling omtrent woonplaats 
of omtrent nationaliteit (art. 9 en 10 Code civil). De Code civil kende een vrij uitgebreide 
regeling over de woonplaats, maar zoals gememoreerd werd dit begrip in de Militiewet 
1817 ook uitgebreid behandeld. De regeling voor national in de Code civil was echter geënt 
op twee andere beginselen dan de militiewet, nl: het ius soli, geboorte op Nederlandse (in 
het oorspronkelijk ontwerp uiteraard Franse) grond met de intentie daar te blijven (art. 9 
Code civil) en het ius sanguinis (art. 10 Code civil). 

Indien de insteek van de militiewet als een equivalent voor ‘het Nederlanderschap’, een 
begrip dat nog niet algemeen gebruikt werd, moet worden beschouwd, dan kende de Code 
civil een geheel andere – strengere – regeling met betrekking tot het Nederlanderschap, 
omdat dit uitging van een ius soli- en een ius sanguinis-beginsel.66 Het burgerlijk wetboek 
dat in 1838 de Code civil verving, was grotendeels identiek aan zijn voorganger. Opvallend 

64 Van den Berg stelt dat het inboorlingschap was gebaseerd op het ius soli beginsel. Deze rechtsfiguur speelde in som-
mige gewesten der Republiek vooral een rol bij het beperken van de hoogste politieke ambten, Van den Berg, ‘Inboorling-
schap’, 143-145.
65 Historisch Centrum Leeuwarden, inv.nr. 5589: ‘Staat van personen welke niet in de termen vallen om bij de Nationale 
militie te kunnen worden ingelijfd en aan welke niettemin het certificaat van voldoening, volgens het voorschrift der wet 
niet kan worden uitgereikt’.
66 Deze beginselen waren geïntroduceerd in het Koninkrijk Holland met art. 9 en 10 WNH. Het ius soli-beginsel maakte 
burgers Nederlander mits zij op 23-jarige leeftijd ook domicilie hadden gekozen in Holland, terwijl art. 10 WNH de mo-
gelijkheid bood aan wie geboren was uit Hollandse ouders om Hollander te worden, P.A. J. van den Berg, ‘Nederlands 
staatsburgerschap’, 16-17.
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was wel dat voor kinderen van immigranten een regeling tot verkrijging van het Nederlan-
derschap werd geschapen die veel gelijkenissen vertoonde met artikel 6 Wet wijzigingen 
1820. Vestiging was voor deze kinderen voldoende voor het Nederlanderschap. Anders 
dan voor hun kinderen ging deze regel niet voor de immigranten zelf op. Het domici-
liebeginsel werd voor deze groep niet gehanteerd in het objectieve Nederlandse privaat-
recht, hetgeen met name in de erfrechtelijke sfeer nadelen met zich mee kon brengen.67 

6 Conclusie

Zonder veel discussie continueerde de constitutionele commissie in 1815 het Franse con-
scriptiestelsel. Dit systeem kende een kazerneplicht voor de ingelote keurlingen. Het 
stelsel van remplacering verzachtte dit stelsel, zodat een deel van de ingelotenen alsnog 
buiten de kazernes kon blijven. Het gevolg van de keuze voor dit stelsel door de Neder-

67 P.A.J. van den Berg, ‘Demos en democratisering: De invulling van staatburgerschap en politieke participatie in Neder-
land in de lange negentiende eeuw (1795-1917)’, in: D.J. Wolffram (red.), De wil van de burger. Essays over de constitutie van de 
Nederlandse politiek, Groningen, 2011, 7-31, in het bijzonder 20-21.

Staat van personen welke niet in de termen vallen om bij de Nationale militie te worden ingelijfd, 1838-1861. 
Onderaan de inschrijving van Wigger Meindersma. Leeuwarden, Historisch Centrum Leeuwarden. 
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landse wetgever was dat het Nederlandse leger tot aan de wetswijziging in 1898 in hoofd-
zaak was samengesteld uit mannen afkomstig uit de laagste sociale klassen.

Bij de totstandkoming was in de constitutionele commissies weinig aandacht voor on-
derbouwing noch voor de gevolgen van het gekozen stelsel. De discussies in de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal bij de totstandkoming van verschillende militiewetten (1815-
1820) geven meer inzicht in de achterliggende gedachten met betrekking tot de vorming 
van de militie en de doelen die werden nagestreefd. De keuze voor de algemene militie-
plicht kreeg in het parlement een rechtshistorische legitimatie. Naast deze historische 
legitimatie werd de verdediging van de staat als burgerplicht beschouwd. De verbinte-
nis van de ingezetenen ten aanzien van de staat werd in de parlementaire debatten bena-
drukt. In zoverre er volgens de parlementariërs een overeenkomst tussen staat en burger 
bestond, was deze eenzijdig van karakter. 

Bij de uitvoering en regelgeving omtrent de militieplicht waren de praktische aspec-
ten doorslaggevend. Het was in administratief opzicht het meest doelmatig om de ver-
plichting voor de inschrijving op de ouders van de negentienjarigen te leggen. Dit zorgde 
ervoor dat het ingezetenschap in civielrechtelijke zin geen toepassing kreeg binnen het 
stelsel van de militiewetten. Negentienjarigen die in Nederland waren geboren dan wel 
Nederlandse ouders hadden, woonden immers voor een deel buiten Nederland. Een kop-
peling aan het juridisch vertrouwde domiciliebeginsel was daarom vanzelfsprekend. De-
ze keuze had tot gevolg dat de rol van de natie als basis voor de militie geen rol speelde bij 
de totstandkoming en uitvoering van de militiewetten.

Hoewel de militie een – ook door tijdgenoten onderkend – staatsvormend karakter 
had, miste het natievormende aspecten. Dit was een gevolg van het remplacantenstel-
sel, waardoor de militieplicht een belasting voor de laagste sociale strata werd. In de de-
batten was veel aandacht voor de remplacering en de belasting die de militieplicht van de 
bevolking vroeg. Dit gebeurde hoofdzakelijk om het contrast met het Franse systeem te 
accentueren en het draagvlak voor de militieplicht te vergroten. Deze keuzes beperkten 
uiteindelijk de natievormende mogelijkheden van het Nederlandse leger onder het Ver-
enigd Koninkrijk.

Summary

In the Kingdom of the Netherlands, the legitimacy of the conscription by the legislator 
(1815-1820) was quite summary. A substantive debate in Parliament about the necessi-
ty of conscription was absent. In essence, its legitimation was mainly of a legal historical 
nature. The legal structure and practice led to a somewhat broader social composition of 
the Dutch armed forces. Nevertheless, the system of legal substitution created a military 
force, which in terms of composition was a reflection of the lower social strata.
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Over de negentiende-eeuwse Nautische Commissie, 
zeewaardigheidsinspecties en classificatiemaat-
schappijen te Antwerpen

1 Inleiding

Het belang van Antwerpen voor de negentiende-eeuwse zeeverzekeringsmarkt staat bui-
ten kijf. Zo is het geen toeval dat de allereerste Belgische NV een Antwerpse zeeverzeke-
ringsmaatschappij was. Niettegenstaande de grote rol van België voor cargo- en scheeps-
verzekering, is er weinig onderzoek gebeurd omtrent dit thema.1 Wel is er onderzoek 
gevoerd naar de werking van enkele individuele zeeverzekeringsmaatschappijen,2 maar 
tot op heden is de samenwerking tussen deze maatschappijen onderling en tussen hen 
en andere actoren nog niet onderzocht. Een van deze actoren, de Nautische Commissie, 
is een onmisbare schakel bij het begrijpen en analyseren van het functioneren van de Ant-
werpse zeeverzekeringsmarkt in de negentiende eeuw.

Vandaag is de Nautische Commissie begaan met het voeren van technisch onderzoek 
op verzoek van de rechtbank van koophandel. De Commissie levert een technische opi-
nie, kennis puttend uit een brede waaier aan expertise, omtrent onder andere nautische 
aangelegenheden, vervoersovereenkomsten, scheepsstabiliteit en stuwage. De Nauti-
sche Commissie wordt verondersteld objectief en onafhankelijk te zijn in haar onderzoek 
naar oorzaken en omstandigheden op verzoek van de Belgische rechtbank, en mag geen 
taken uitvoeren die deze onafhankelijkheid in de weg zouden kunnen staan.3

Niettegenstaande het belang van de Commissie inzake vele maritieme, nautische en 
havengerelateerde aangelegenheden, zijn de beginjaren van de Commissie tot op heden 
niet grondig onderzocht. Dit is deels een gevolg van de brand (1858) in de Antwerpse ar-
chieven, waardoor vele aktes verloren zijn gegaan.4 Wat er voor studie overblijft, zijn de 
aktes van aanstelling van de experten van de Commissie om de zeewaardigheid van sche-
pen te beoordelen voor vertrek of bij aankomst in de haven, aanstellingen om averij te 
bestuderen (of beschadiging van de koopwaar), certificaten van zeewaardigheid, enke-
le brieven en een pamflet van de hand van een van de eerste leden van de Commissie om-

* Dit artikel werd mogelijk gemaakt door de steun van FWO (onderzoeksproject Competing Corporations, Brokering Rules: 
Marine Insurance in France and Belgium (c. 1808-c. 1860)).
1 Zo tellen we rond 1840 maar liefst 26 zeeverzekeringsmaatschappijen in Antwerpen, P. Borscheid en N. Haueter (red.), 
World Insurance: The Evolution of a Global Risk Network, Oxford, 2012, 39.
2 J. Hannes, Securitas: honderdvijftigste verjaardag 1819-1869, Antwerpen, 1969.
3 A. Kegels, Maritime Fact Finding by the Nautical Commission with the Antwerp Court of Commerce, onuitg., s.l., 2002, 17.
4 Idem, 16; L. Baudez, ‘Ontstaan van de Nautische Commissie bij de rechtbank van Koophandel te Antwerpen’, in: Liber 
Amicorum Lionel Tricot, Antwerpen, 1988, 56.

*
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trent de veranderingen in wetgeving over en werkomstandigheden van de Commissie.5

In deze institutionele studie van de Nautische Commissie wordt de rechtshistorische 
ontwikkeling van de controle op zeewaardigheid van schepen in Antwerpen in de eerste 
helft van de negentiende eeuw geanalyseerd, met oog voor de politieke en economische 
context. Doordat het vage wetgevende kader rond de Nautische Commissie ruimte liet 
voor privaat initiatief, beoogt deze uiteenzetting daarnaast om de mogelijke invloeden 
van andere actoren, zoals reders en consulaire rechters, met betrekking tot de Commis-
sie en de ontwikkeling van haar activiteiten te onderzoeken, in samenhang met de evo-
lutie en noden van de maritieme sector. In het bijzonder werpt deze bijdrage een blik op 
de rol van de classificatiemaatschappijen. In Nederland is de tegenhanger van de Nauti-
sche Commissie trouwens de dienst Scheepvaartinspectie, opgericht in 1909 en inmid-
dels werkzaam onder het agentschap Inspectie, Leefomgeving en Transport. De Scheep-
vaartinspectie had als doelstelling om de Schepenwet toe te passen, wat onder andere het 
uitoefenen van toezicht op nieuwbouw, verbouw en reparatie van zeeschepen en het hou-
den van periodieke inspecties met het oog op het verstrekken van certificaten inhield.6 

5 Beveren, Rijksarchief, RK Antwerpen 0000, Reeks 26, inv.nr. 1-50; Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 
et sur l’utilité d’une Commission Nautique libre dans un grand port de commerce, Antwerpen, 1841. De auteur van dit pamflet wordt 
verondersteld expert J.A. Gras te zijn, Baudez, ‘Onstaan van de Nautische Commissie’, 55.
6 Inventaris van het archief van de Scheepvaartinspectie, 1946-1972, Den Haag, 1998, 7.

Zonsondergang bij de haven van Antwerpen, door Johan Barthold Jongkind, 1868. Amsterdam, Rijksmuseum.

kopregel te lang, hoe inkorten?
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Een vergelijking van de werkzaamheden van de Nautische Commissie en de Scheep-
vaartinspectie is interessant voor verdere studie, maar wordt hier niet verder behandeld.

Het is wellicht praktisch om aan te halen dat een classificatiemaatschappij geen verze-
keringsmaatschappij is, zoals vaak ten onrechte wordt gedacht. Scheepsclassificatie is de 
indeling en beoordeling van vaartuigen volgens gestelde normen betreffende bouw, ma-
terialen, afmetingen, machines en overige uitrusting, uitgevoerd door een classificatie-
bureau. Een classificatiebureau is een (particulier) onderzoeksbureau dat zich belast met 
het opstellen van voorschriften en het toezicht op de bouw en het onderhoud van sche-
pen.7 Een schip dat conform de voorschriften gebouwd is, wordt ingeschreven in een re-
gister en ontvangt een klasse-certificaat, waaruit blijkt dat het schip geschikt is voor het 
vooropgestelde doel.8 Verzekeringsmaatschappijen hanteren deze waardevolle informa-
tie als inlichtingenbron over de te verzekeren schepen en de eventuele risico’s.9

Het bestudeerde bronnenmateriaal bestaat uit literatuur omtrent de Nautische Com-
missie en classificatiemaatschappijen, publicaties over Antwerpen als havenstad in de 
negentiende eeuw, aktes van de Antwerpse rechtbank van koophandel in maritieme 
zaken,10 aanstellingen van de Nautische Commissie inzake het zeewaardigheidsonder-
zoek van schepen en de certificaten van zeewaardigheid,11 briefwisseling omtrent de 
werkzaamheden van de Commissie,12 havenreglementen en stadsplakkaten,13 en de re-
gisters van zowel classificatiemaatschappij Lloyd’s Register14 als die van Bureau Veri-
tas.15

2 Ontstaan van de Nautische Commissie

2.1 Nood aan een commissie

De Antwerpse haveninfrastructuur was bij het begin van de negentiende eeuw verouderd 
en aan vernieuwing toe. Zo kwamen de losplaatsen langs de rechteroever droog te liggen 

7  Tentoonstelling 150 jaar Bureau Veritas, Antwerpen, 1978, 5.
8  Idem, 5.
9  Idem, 5.
10  Beveren, Rijksarchief, RK Antwerpen 0000, Reeks 26, inv.nr. 1-50.
11  Idem.
12  Beveren, Rijksarchief, Archief van het departement van de Twee Neten en de provincie Antwerpen, reeksen J en K, inv.
nr. 849, 850, 861, 862, 863 en 884.
13  Antwerpen, Felixarchief, inv.nr. 289#1193, 289#2642, 289#2789, 289#1193, 289#2909, 289#2969, 1181#1315, 
1181#812, 1181#1816, 1181#1301, 1181#1320 en 1181#1811.
14  Lloyd’s Register Underwriters, The Register of Shipping for the year 1827, Londen, 1827; Idem, The Register of Shipping for the 
year 1828, Londen, 1828; Idem, The Register of Shipping for the year 1829, Londen, 1829; Idem, The Register of Shipping for the year 
1830, Londen, 1830; Idem, The Register of Shipping for the year 1831, Londen, 1831; Idem, The Register of Shipping for the year 1832, 
Londen, 1832, http://www.maritimearchives.co.uk/lloyds-register.html.
15  Bureau de renseignements pour les Assurances maritimes, Renseignements sur Navires Registre N° 1-4, Antwerpen, 1830.
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bij laag water.16 Kaaien bestonden uit taludoevers met staketsels die moeilijk benader-
baar en zeer dicht bij de woningen gelegen waren (die trouwens met regelmaat door het 
hoogwater werden bereikt).17 Ook de dokken voor schepen met een kleine tonnenmaat 
lagen droog bij laag water.18

Er was ook nood aan een nieuwe commerciële infrastructuur. Door de aanhechting aan 
Frankrijk in 1795 was Antwerpen een Franse haven geworden en dus onderworpen aan 
de Franse wetten.19 Met de coup van 9 november 1799 kwam Napoleon aan de macht als 
Eerste Consul in Frankrijk. Hij nam verschillende maatregelen om de scheepsindustrie 
aan te moedigen.20 Dit had als gevolg dat rond het begin van de negentiende eeuw de ha-
ven van Antwerpen uit haar lange winterslaap ontwaakte.21 In 1803 komen 166 schepen 
in Antwerpen aan; in 1804 loopt de teller op tot 274.22 Deze aantallen zijn in contrast met 
de complete stilstand van het scheepsverkeer in 1799.23 Bovendien moedigt Napoleon in 
1803 een reeks van indrukwekkende moderniseringswerken in de haven aan.24

De Antwerpse scheepsindustrie vindt zichzelf heruit tussen 1800 en 1805.25 De ha-
ven beschikt over een excellente locatie aangezien ze binnenlands gesitueerd is, maar 
toch een eenvoudige en veilige connectie naar de zee heeft, ook voor grotere schepen. 
Dit maakt de Antwerpse haven aantrekkelijk in vergelijking met bijvoorbeeld Rotterdam, 
waar de wegen naar de haven in die tijd lang, bochtig en gevaarlijk zijn.26 Bovendien verlo-
pen de logistieke verwerking en verkoop van goederen eenvoudiger en goedkoper in Ant-
werpen dan in Nederlandse havens, waar er hogere in- en doorvoerrechten, strikte regels 
en verboden van gildes gelden, samen met meer ingewikkelde verkoopsvoorwaarden.27

16  L. De Kesel, ‘Structurele ontwikkeling van de haven’, in: C. De Clercq (red.), Bouwstoffen voor de geschiedenis van Antwerpen 
in de XIXde eeuw: instellingen, economie, kultuur, Antwerpen, 1964, 124-125.
17  Idem, 125.
18  Idem, 124-125.
19  L. Baudez, ‘In dienst van koopvaardij en marine. Instelling en activiteit van de loodsdienst op de Schelde tijdens het 
Franse bewind’, Mededelingen Marine Academie, 1989-1994, 62.
20 L. Torfs, Nieuwe geschiedenis van Antwerpen of Schets van de beginsels en gebeurtenissen dezer stad, alsmede van de opkomste harer 
instellingen en gestichten, Antwerpen, 1862, 415.
21  F. Suykens, G. Asaert, A. De Vos en K. Veraghtert (red.), Antwerp, A Port for All Seasons, Antwerpen, 1986, 281.
22 Idem, 282-283.
23 In 1798 besloot de wetgever dat de herkomst van de lading de nationaliteit van het schip bepaalde, waardoor het aan 
boord hebben van een (kleine) hoeveelheid Engelse goederen er toe kon leiden dat het schip geconfisqueerd werd. Bijge-
volg riskeerden neutrale landen het niet om naar Antwerpen te varen: in 1798 deden slechts twee neutrale landen de Ant-
werpse haven aan en in 1799 zag Antwerpen dit aantal herleid tot nul, Suykens et al., Antwerp, 282-283.
24 G. Asaert, Maritieme geschiedenis der Nederlanden, dl. 3, Bussum, 1978, 88; Suykens et al., Antwerp, 292.
25 K. Veraghtert, De havenbeweging te Antwerpen tijdens de negentiende eeuw: een kwantitatieve benadering, Leuven, 1977, dl. 2, 20.
26 P. Guillaume, L’Escaut depuis 1830, dl. 2, Brussel, 1903, 86; K. Jeuninckx, ‘De verhouding van de haven van Antwerpen 
tegenover deze van Amsterdam en Rotterdam tijdens het Verenigd Koninkrijk’, Mededelingen Marine Academie, 1958-1959, 
149; Suykens et al., Antwerp, 295.
27 Asaert, Maritieme geschiedenis, 88; Jeuninckx, ‘De verhouding’, 148; Suykens et al., Antwerp, 310.
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2.2 Het ontstaan van de commissie in de wetgeving

Het ontstaan van de Commissie is terug te vinden in de Déclaration du Roi concernant les assu-
rances van 17 augustus 1779, die stelde dat bij elk gepland vertrek, alvorens het schip te be-
laden, een visitatie van het schip vereist was, om te verzekeren dat het schip in staat was 
om de geplande reis te ondernemen (‘en bon état de navigation’).28 Schepen bestemd voor 
cabotage (dit is het vervoeren van cargo of passagiers tussen twee havens in hetzelfde 
land) dienden jaarlijks geïnspecteerd te worden.29 Het onderzoek werd gevoerd door drie 
experten: een kapitein of officier, een scheepsbouwer en een timmerman.30 Het was voor 
hen verboden om naast hun benoeming tot expert mee te werken aan het bouwen of her-
stellen van de schepen die ze dienden te bezoeken.31

Italië en Frankrijk beschikten over gelijkaardige instellingen.32 Een overheidsgestuur-
de inspectie bestond echter niet in het Verenigd Koninkrijk. De Britse Royal Commission on 
Unseaworthy Ships onderzocht in 1873 de oorzaken van scheepsongevallen en hoe deze te 
voorkomen. Een van de mogelijke remedies tegen zee-onwaardige schepen betrof het in-
stellen van een ‘government survey of merchant ships’, een door de overheid opgelegd onder-
zoek naar de zeewaardigheid, dat zou toezien op de bouw, herstellingen en het laden, in-
clusief verplichte periodieke inspecties.33

Twaalf jaar na de start van de Nautische Commissie deed nieuwe wetgeving haar intre-
de. Het Franse decreet van 9-13 augustus 1791 stelde in titel III dat in havensteden kapi-
teins of luitenants van de marine aangesteld dienden te worden om de vrijheid en veilig-
heid van handelsroutes en havens te onderzoeken.34 Ervaren zeelieden, aangeduid door 
de plaatselijke rechtbank van koophandel, bezochten schepen, en experten, aangesteld 
na het afleggen van een succesvol examen, verschaften tonnagecertificaten, inclusief een 
opsomming van alle vereiste herstellingen of aanpassingen.35 Een tweede bezoek was 
vereist van zodra het schip klaar was om te vertrekken, alvorens het de lading opgenomen 
had, om te controleren of alle werkpunten inderdaad waren aangepakt. Indien dit laatste 

28 Art. 1 Déclaration du Roi concernant les assurances de 17 Août 1779, in: M. Maugeret, Législation Commerciale de l’Empire Français 
ou le Code de Commerce commenté, dl. 3, Parijs, 1808, 526. 
29 Art. 3 Déclaration du Roi concernant les assurances.
30 Art. 1 Déclaration du Roi concernant les assurances.
31  Arrêt du Conseil d’Etat du Roi (sur la nomination des experts pour la visite des navires) de 2 Mai 1782, in: B. Emerigon, 
Traité des assurances et des contrats à la grosse, dl. 2, Marseille, 1783, 630.
32 Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, Minutes of the Evidence, and Appendix, dl. 2, 
Londen, 1874, p. viii.
33 Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, p. vii. De Britten hanteerden trouwens een 
gelijkaardig systeem voor wat betreft de inspectie op veiligheid en gezondheidsmaatregelen op passagiersschepen. Men 
vreesde echter dat een dergelijk systeem van door de overheid opgelegde en uitgevoerde scheepvaartinspecties ertoe zou-
den leiden dat reders hun schepen op een dergelijke wijze zouden bouwen dat ze enkel aan de basisvereisten zouden vol-
doen om een certificaat te bekomen, zie Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, p. viii.
34 Art. 1 en 2 Loi de 13 Août 1791 relative à la police de la navigation et des ports de commerce, in: Lois et actes du gouvernement, Août 
à Octobre 1791, Parijs, 1806, 89-98; zie verwijzing in Beveren, Rijksarchief, RK Antwerpen 0000, Reeks 26, inv.nr. 3 (visi-
tatierapport van 1 maart 1815). Voor meer gedetailleerde informatie betreffende achttiende-eeuwse Franse wetgeving op 
inspecties van schepen, zie Baudez, ‘Onstaan van de Nautische Commissie’, 52.
35 Art. 12 Loi de 13 Août 1791 relative à la police de la navigation et des ports de commerce. Indien er geen rechtbank van koophandel 
was, duidden gemeentelijke ambtenaren (‘officiers municipaux’) de zeelieden en experten aan (art. 6).
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het geval was, werd een certificaat van zeewaardigheid verschaft.36 Vanaf de annexatie van 
België in 1795 was dit decreet ook op het Belgische grondgebied van toepassing.37 Wan-
neer we de koninklijke verklaring van 1779 vergelijken met het decreet van 1791 merken 
we drie verschillen op. Het decreet vereiste twee bezoeken van elk schip in plaats van één, 
het herleidde het aantal experten naar twee en veranderde de voor hen vereiste kwalifica-
ties, en cabotageschepen vielen niet langer onder het toepassingsgebied.

De rechtbank richtte zich tot Joseph Muskeyn, oud-marineofficier en lid van zowel de 
Zweedse als Franse marine, om de vorming en het bestuur van de visitatiecommissie te 
Antwerpen op zich te nemen.38 Een ontmoeting tussen Muskeyn (die zich later boven-
dien verdienstelijk zou inzetten in functie van de organisatie van het loodswezen en de 
ontwikkeling van het zeevaartonderwijs) en de Franse minister van Marine resulteerde 
in de resolutie van 19 augustus 1802. De taak om schepen te bezoeken en te inspecteren 
werd toevertrouwd aan Muskeyn, ingenieur scheepsbouwkunde Verbrugghe en voorma-
lig havenkapitein en hoofdloods Hoest.39 De gelijktijdige uitoefening van zowel de func-
tie van havenkapitein als van hoofdloods verschafte trouwens veel macht aan dezelfde 
persoon.40 Het verenigen van deze functies was nochtans geen uitzondering. Hoest werd 
later voor beide vervangen door ene Solvyns.41

Verder werd bepaald dat schepen ter lange omvaart bezocht dienden te worden bij aan-
komst of vertrek, enkele uitzonderingen daar gelaten.42 De experten werden betaald af-
hankelijk van de tonnagecapaciteit van het schip dat ze geïnspecteerd hadden. De ge-
maakte kosten voor zegels en registratie konden teruggevorderd worden.43 Zich laten 
bijstaan door een bootsman of een timmerman was mogelijk.44 Elk schip diende bezocht 

36 Art. 13 Loi de 13 Août 1791 relative à la police de la navigation et des ports de commerce.
37 Baudez, ‘Ontstaan van de Nautische Commissie’, 52; F. Stevens, ‘L’introduction de la législation révolutionnaire en 
Belgique’, in: La Révolution et l’ordre juridique privé. Rationalité ou scandale, Parijs, 1988, 485-493.
38 L. Baudez, ‘Een Antwerps zeeman: Marine-officier en zeereder, Joseph Muskeyn (1763-1842)’, Mededelingen Marine Aca-
demie, 1983-1985, 30; Idem, ‘Ontstaan van de Nautische Commissie’, 54.
39 Baudez, ‘Een Antwerps zeeman’, 29; Idem, ‘In dienst van koopvaardij en marine’, 76-77; Idem, ‘Ontstaan van de Nau-
tische Commissie’, 54-55.
40 In het benoemingsbesluit van Hoest als havenkapitein luidde artikel 1: ‘Den capiteyn van de haeve der stad Antwerpen 
zal de vryheyd en zekerheyd zyner scheepvaert bewaeken: hy zal de politie over de kaeyen en scheeps-timmerwerven heb-
ben; hy zal den ballast der scheepen naerzien; hy zal de gevischte lichaemen doen weghaelen. Hy zal de uytvoering der wet-
ten bewaeken opzigtelyk de policie der vischvangst en den dienst der lootsen’, zie Antwerpen, Felixarchief, inv.nr. 1181-812 
(‘Besluit der 17den Germinal jaer IX der Fransche Republiek’).
41 Baudez, ‘In dienst van koopvaardij en marine’, 76-77.
42 Het besluit luidde: ‘Vu l’art. 6, titre 3e de la loi du 13 Août 1791, relative à la police de la navigation et des ports de commerce; les juges 
de commerce établis en cette ville, arrêtent: Art. 1. Sont nommés navigateurs pour la visite des navires pendant le terme d’un an, à partir de ce 
jour: J.J. Muskeyn, ex-capitaine de vaisseau; J.B. Hoest, ex-lieut. de vaisseau, capitaine du port; G. Verbrugghe, sous-ingénieur constructeur 
ordinaire. Art. 2. Ces citoyens visiteront tous les navires allant de ce port et y retournant après un voyage de long cours. Art. 3. Sont compris 
sous la dénomination de voyages au long cours, ceux entrepris pour la mer Baltique et la mer du Nord, Marseille, Toulon et autres ports plus 
éloignés de la France, les ports d’Irlande et de l’Ecosse. Sont exceptés de cette dénomination les ports de France plus rapprochés que Marseille, les 
ports d’Angleterre et de la Hollande. Art. 4. Ces officiers chargés de la visite des navires ne pourront opérer qu’au nombre de deux. Leur traite-
ment sera fixé par un tarif particulier.’ 

43 Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 18 en 19.
44 Ibidem.
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te worden door twee experten.45 De Nautische Commissie zou de scheepsinspecties trou-
wens blijven uitvoeren tot 1920.46

Zoals vermeld verschilde de wetgeving van 1791 van de wet van 1779 op vlak van enkele 
praktische punten.47 Toch koos men er in de praktijk voor om de wet van 1779 te blijven vol-
gen. Dit gold onder meer voor de regelgeving omtrent de inspectie van cabotageschepen. Het 
achterstallige onderhoud van cabotageschepen leidde tot protest van de sector, waardoor 
sinds 1805 de nautische experten deze schepen jaarlijks dienden te bezoeken.48 Dit bleef in 
de volgende jaren echter een twistpunt, omdat het Franse decreet van 1791 het bezoeken van 
cabotageschepen niet oplegde. In 1816 klaagden Antwerpse kapiteins en scheepseigena-
ren via een petitie de visitatieregeling voor cabotageschepen aan, omdat de originele Franse 
wetgeving van 1779 niet meer van toepassing zou zijn.49 Op 12 maart 1816 werd de toepas-
sing van de regeling echter bevestigd. De Franse wetgeving bleef gelden en kapiteins waren 
gehouden om hun certificaat te vertonen, alvorens ze bijgestaan konden worden door een 
loods.50 In 1838 zou de provinciegouverneur de jaarlijkse kustvaartbezoeken nog afschaffen, 
voordat ze met het koninklijk besluit van 25 november 1851 voorgoed werden ingevoerd.51

2.3 Bewaarde aktes

Behalve via consultatie van de wetgeving kan het werkingsveld van de Nautische Commis-
sie ook onderzocht worden door de studie van de nog bestaande documenten. Wanneer 
de experten aangeduid werden om het schip te onderzoeken, zwoeren ze plechtig ‘wel en 
getrouwelijk, ingevolge hun beste kennis en geweten de hun aenvertrouwde functie van 
expert ten eynde voorschrieve te zullen vervullen, zoo waerlijk helpt mij God almagtig’.52 
Bewaard in de archieven zijn de aktes die de experten aanstelden om de schepen te bezoe-
ken voor vertrek, bij aankomst (wat niet verplicht was door het Franse decreet maar een ge-
woonte was in de Antwerpse haven en daarom tevens voorzien was in de officiële aanstelling 
van de Commissie in 1802) en ter inspectie van averij. De certificaten van zeewaardigheid 
zijn ook bewaard gebleven, maar deze zijn louter standaarddocumenten, die stelden dat 
de schepen functioneerden naar behoren en dat ze bijgevolg zeewaardig werden geacht. 

45 Art. 2 en 4 besluit raadkamer van de rechtbank van koophandel Antwerpen, 19 augustus 1802, in: Mémoire à consulter sur 
la légalité de la visite des navires, 12.
46 L. Baudez, 187 Years of Nautical Commission in Antwerp, Antwerpen, 1988, 3.
47 Zie o.a. Baudez, ‘Ontstaan van de Nautische Commissie’, 57-58.
48 Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 16 en 17.
49 Antwerpen, Felixarchief, inv.nr. 1181-1315 (aanhef akte 12 maart 1816).
50 Antwerpen, Felixarchief, inv.nr. 1181-1315 (art. I en III van akte 12 maart 1816).
51 Baudez, ‘Ontstaan van de Nautische Commissie’, 51.
52 Zie bv. Beveren, Rijksarchief, RK Antwerpen 0000, Reeks 26, inv.nr. 5.
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3 De Nautische Commissie en de bloei van de classificatiemaatschappijen

Vanaf 1806 hadden verscheidene reprises en blokkades tussen Frankrijk en Engeland de-
sastreuze gevolgen voor de zeehandel.53 De Antwerpse haven werd opnieuw alleen maar 
een haven voor binnenvaart, gebruikt voor scheepsverkeer afkomstig van Hollandse ha-
vens.54 Ondanks deze problematische periode werd de Antwerpse haveninfrastructuur 
nog steeds uitgebreid.55

Na de nederlaag van Napoleon in 1813 stelde artikel XV van het Eerste Verdrag van Pa-
rijs in 1814 dat de Antwerpse haven een vrije en commerciële haven was.56 Met het onder-
tekenen van de Acht Artikelen van Londen werd België samengevoegd met de Noordelijke 
Nederlanden op 21 juli 1814. Een zeer gunstig handelsklimaat ontstond en leidde tot de 
ontwikkeling en bloei van een solide commerciële infrastructuur. Met het behoud van de 
rechtbank van koophandel, een van oorsprong Franse instelling, en de bestaande wetge-
ving (tot anders beslist zou worden), bleef ook de Nautische Commissie bestaan. De le-
galiteit van het bezoeken van schepen werd bevestigd door de rechtbank van koophandel 
op 20 februari 1816 en door de provinciegouverneur op 12 maart van dat jaar.57 Op 5 maart 
1818 werden Muskeyn, Verbrugghe en Van Coolput (her)benoemd als ‘provisionele ex-
perten’ voor een periode van een jaar.58 De bloei van de maritieme handel zorgde waar-
schijnlijk voor meer te inspecteren schepen, wat weerspiegeld werd in de samenstelling 
van de Nautische Commissie. Vanaf 1823 zien we dan ook dat de aktes niet alleen meer 
ondertekend werden door experts Muskeyn, Verbrugghe en Van Coolput, maar ook door 
kapiteins Marsily,59 Stainton en Rolin, samen met meester scheepsbouwer Lecarpentier.60

De stichting der ‘Nederlandsche Handel-Maatschappij’ (hierna NHM) in 1824 resulteerde 
in een positief klimaat voor de Antwerpse havenactiviteiten en de scheepsindustrie, aan-
gezien de NHM was opgericht met als doel de versteviging van de nationale handel en in-
dustrie, in haar strijd tegen Engeland in overzeese handel.61 Zo opende de NHM de markt 
van de Hollandse koloniën voor de Antwerpse handel en genoot Antwerpen bovendien 
van overheidssteun.62 Aangezien de NHM niet over een eigen vloot beschikte en premies 

53 Suykens et al., Antwerp, 283.
54 Idem, 296.
55 Idem, 300.
56 Idem, 302.
57 Baudez, ‘Onstaan van de Nautische Commissie’, 59.
58 Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 23.
59 Marsily is ook een scheepsmakelaar, zie: F. Prims, Geschiedenis van Antwerpen, X, II, Brussel, Standaard Boekhan-
del, 1927-1949, 14.
60 Bv. Beveren, Rijksarchief, RK Antwerpen 0000, Reeks 26, inv.nr. 7 (akte van 1 juli 1823) en inv.nr. 3 en 4.
61  E. Willemse, Het ontstaan en de ontwikkeling van het Belgische verzekeringswezen 1819-1873, onuitg. lic.thesis VUB, Brussel, 
1974, 25 en 37; T. De Graaf, Voor handel en maatschappij: geschiedenis van de Nederlandsche Handel-Maatschappij, 1824-1964, Am-
sterdam, 2012, 39.
62 Willemse, Het ontstaan en de ontwikkeling van het Belgische verzekeringswezen, 37; E. Witte, Het verloren koninkrijk: Het harde 
verzet van de Belgische orangisten tegen de revolutie, 2014, Antwerpen, 103.
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verstrekte voor de bouw van schepen,63 werd in 1825 een nieuwe scheepswerf gebouwd.64 
In 1830 waren 44 reders actief in Antwerpen en 112 schepen met een tonnagecapaciteit 
van 30.000 ton stonden ter beschikking van de handel.65 Er liepen in 1829 maar liefst 279 
schepen binnen in de haven van Antwerpen, tegenover 221 schepen voor Amsterdam en 
Rotterdam samen.66

De NHM bedeelde haar zaken eerlijk toe en stimuleerde in deze context de ontwikke-
ling van de Antwerpse zeeverzekeringsmarkt met de wet van 28 januari 1821, die buiten-
landse verzekeringsmaatschappijen verbood om actief te zijn in Antwerpen.67 Hierdoor 
werden zes maritieme verzekeringsmaatschappijen gesticht tussen 1821 en 1830.68 Ko-
ning Willem I voorzag bovendien in een solide financiële en commerciële infrastructuur 
met de oprichting van de Société Générale de Belgique in 1822, die een afdeling kreeg in Ant-
werpen in 1824, met als resultaat dat leningen en voorschotten op goederen, overheids-
steun, het disconteren van handelswissels en dies meer mogelijk waren.69 Vanaf 1825 tot 
de Belgische Revolutie in 1830 kende de haven zich dan ook een stabiele groei.70

Het is in deze omstandigheden dat in 1828 het classificatiebureau Bureau Veritas ge-
sticht werd (origineel onder de naam Bureau des renseignements pour les assurances mari-
times) door de flamboyante zakenman Auguste Morel, samen met collega’s en familiele-
den Louis van den Broeck, Alexandre Delehaye en Charles Lefèvre.71 Het Bureau voorzag 
niet alleen up-to-date informatie betreffende de gebruikelijke verzekeringspremies in 
verscheidene havens, maar ook inlichtingen omtrent schepen die verzekerd dienden te 
worden.72 De experts die de schepen bezochten, waren actief in Antwerpen, Amsterdam, 

63 Zo was de NHM statutair verplicht om voor het vervoer van Indische cultuurproducten gebruik te maken van Neder-
landse reders, die uitgekozen werden volgens beurtrol. De NHM garandeerde de reders dat ze nieuw gebouwde schepen 
zou charteren voor twee heen- en twee retourreizen. Bij het toewijzen van de bevrachting liet de NHM zich leiden door 
sociale overwegingen en koos zij vaak voor kleine reders en middelgrote schepen, ook al waren grote schepen voor de 
NHM voordeliger. Het systeem van de beurtrol werd pas afgeschaft in 1868, zie De Graaf, Voor handel en maatschappij, 52-53; 
J. Laureyssens, De naamloze vennootschappen en de ontwikkeling van het kapitalisme in België (1819-1850), onuitg. doctoraatsthesis 
Universiteit Gent, Gent, 1970, 19; Suykens et al., Antwerp, 313.
64 De Kesel, ‘Structurele ontwikkeling’, 128; Suykens et al., Antwerp, 313.
65 A. De Vos, ‘De Antwerpse Koopvaardijvloot omstreeks 1830, met vlootlijst der Belgische koopvaardijschepen 1829-
1835’, Mededelingen Marine Academie, 1963, 120.
66 H. De Vos, ‘Leopold I en de scheepvaart, 1831-1865’, Mededelingen Marine Academie, 1965, 7.
67 J. Hannes, ‘Het verzekeringswezen in België 1819-1914’, Tijdschrift voor de economische geschiedenis in Nederland, 1991, 87; K. 
Veraghtert, ‘Zeeverzekeringen te Antwerpen (1814-1860)’, in: Geld en water, bank, verzekeringen en scheepvaart in de negentiende en 
twintigste eeuw (themanummer Tijdschrift voor Zeegeschiedenis, nr. 14), 10.
68 J. Hannes en J. Laureyssens, De verzekeringsmaatschappijen en hun beheerders te Antwerpen (1819-1873), s.l., 1966, 98-102; 
Laureyssens, De naamloze vennootschappen, 16-23; Veraghtert, ‘Zeeverzekeringen te Antwerpen’, 10.
69 F. Donnet, Coup d’Oeuil sur l’histoire financière d’Anvers au cours des siècles, Antwerpen, 1927, 267-271; J. Laureyssens, ‘The 
Société Générale and the origing of industrial investment banking’, Belgisch Tijdschrift voor Nieuwste Geschiedenis, 1975, 93 
e.v.; Idem, ‘Willem I, de Société Générale en het economisch beleid’, in: C. Tamse en E. Witte (red.), Staats-en natievorming 
in Willem I’s koninkrijk (1815-1830), Brussel, 1992, 207 e.v.; H. Van der Wee en M. Verbreyt, De Generale Bank 1822-1997, een 
permanente uitdaging, Tielt, 1997, 17-20; Veraghtert, ‘Zeeverzekeringen te Antwerpen’, 9.
70 Suykens et al., Antwerp, 304.
71  Hannes, ‘Het verzekeringswezen in België 1819-1914’, 88.
72 Idem, 88; Willemse, Het ontstaan en de ontwikkeling van het Belgische verzekeringswezen, 58.
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Rotterdam, Dordrecht, Schiedam, Oostende, Brugge en Gent. In Antwerpen waren dit 
experten van verzekeringsmaatschappij Securitas,73 voor de overige havens betrof het 
personeel van het Bureau zelf.74 Handelaars en reders in Antwerpen en andere havenste-
den bekwamen wekelijks overzichten van premietarieven en bijzondere voorwaarden van 
verzekeringspolissen, afgesloten door buitenlandse verzekeringsmaatschappijen.75 In 
een enkele oogopslag waren ze in staat om te besluiten waar welk risico voor het meest 
voordelige tarief verzekerd kon worden.

Bureau Veritas was slechts het begin van de enthousiaste plannen van Morel die de Ant-
werpse zeeverzekeringsmarkt spreekwoordelijk door elkaar zouden schudden. Het be-
loftevolle handelsklimaat van de Antwerpse haven trok experten aan van de classificatie-
maatschappij Lloyd’s Register, waarover zo meteen meer. In 1829 startte Morel zijn eigen 
classificatieregister, het Register Veritas, dankzij een persoonlijke lening van Koning 
Willem I. In de beginperiode verscheen een maandelijks bulletin met informatie over de 
geïnspecteerde schepen.76 Later verscheen jaarlijks een boekwerk als register, waarvan 
het eerste exemplaar verscheen op 18 mei 1829: een alomvattend overzicht met scheeps-
informatie omtrent zowat elke Europese haven en de classificatie van meer dan tiendui-
zend schepen stonden nu ter beschikking van de handel. Het Register Veritas was popu-
lair wegens zijn methode. Zo werd elk schip een unieke ‘note of risk’ toebedeeld, gebaseerd 
op constructie, materiaal, leeftijd en voormalige schadevaringen, om op heldere en uitge-
breide wijze de verzekeraars te informeren omtrent de actuele staat van de te verzekeren 
schepen.77 Verder in deze uiteenzetting wordt dieper erop ingegaan. De NHM maakte zelf 
trouwens gebruik van het classificatieregister bij het kiezen van te charteren schepen.78

Een andere oorzaak voor het uitbrengen van het Register Veritas tijdens deze periode 
is niet alleen het handelsklimaat, maar ook de moeilijke situatie voor de Engelse concur-
rent. Lloyd’s Register (het Underwriter’s Register of The Green Book) bokste sinds het einde van 
de achttiende eeuw tot 1834 op tegen verscheidene problemen. In het register van 1797-
1798 werd een nieuwe stijl van classificatie geïntroduceerd, die slechts lauw ontvangen 
werd, omdat de symbolen en letters gebruikt voor classificatie gewijzigd werden en om-
dat de classificatie haast volledig gebaseerd was de ligging van de haven van construc-
tie.79 Zo kon een schip gebouwd op de Thames met een leeftijd van dertien jaar oud nog 
altijd als een klasse A-schip beschouwd worden, terwijl een gelijkaardig schip gebouwd 
in een noordelijke haven maar voor een periode van acht jaar de rating van klasse A kon 
behouden.80 Dit was uiteraard zeer nadelig voor de scheepsbouwindustrie buiten Lon-

73 Hannes, Securitas.
74 Bureau de renseignements pour les Assurances maritimes, Renseignements sur Navires, 1.
75 Veraghtert, ‘Zeeverzekeringen te Antwerpen’, 14-16.
76 De Vos, ‘De Antwerpse Koopvaardijvloot’, 105.
77 A. Morel, Manuel de l’assureur N° V, Parijs, 1845-1846, p. xcvi e.v.
78 Suykens et al., Antwerp, 313.
79 Annals of Lloyd’s Register, being a sketch of the origin, constitution, and progress of Lloyd’s Register of British & Foreign Shipping, 
Londen, 1884, 13-16.
80 Annals of Lloyd’s Register, 14.
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den.81 Een ander punt van kritiek was dat er weinig sprake was van transparantie in het 
schouwen van schepen en de methode van classificatie. Dit leidde tot de publicatie van 
het rivaliserende register Red Book of The New Register Book of Shipping (The Shipowner’s Regis-
ter), uitgebracht door een groep reders uit protest tegen de voornoemde gebreken.82 Noch 
het Green Book, noch het Red Book voldeden echter aan de noden van de maritieme prak-
tijk. Zo baseerden beide registers hun rating grotendeels op de ligging van de scheepswerf 
(hoewel het Green Book dit in iets mindere mate deed dan het Red Book) en stelde de hand-
leiding van het Red Book voor het begrijpen van het register weinig voor.83 Deze contrapro-
ductieve rivaliteit had niet alleen als gevolg dat de prijs voor de registers gestegen was, 
maar ook dat de inspecteurs hun lonen gekelderd zagen in 1828. In 1833 ging het zo slecht 
voor de beide registers dat men verwachtte dat ze beiden opgedoekt zouden worden bin-
nen een tweetal jaren, een rampzalig toekomstvisioen voor de hele maritieme industrie.84

Het Veritas Register was goed geïnformeerd omtrent deze problemen en werd onmid-
dellijk bekend voor het hanteren van een methode die meer transparant was dan die van 
Lloyd’s. Volgens de literatuur is de internationale zienswijze van Morel innovatief, maar 
dit is niet volledig juist, aangezien Lloyd’s in deze periode ook actief is buiten Engeland.85 
Over de activiteiten van Lloyd’s Register in Antwerpen in deze periode lijkt nog niet zo veel 
bekend te zijn. Op de webpagina van Lloyd’s Register staat te lezen dat Antwerpen een van 
de eerste havens in het buitenland was die in het register opgenomen werd en dat het re-
gister sinds 1829 werkzaam was in Antwerpen en Oostende.86 In de literatuur leest men 
herhaaldelijk dat Lloyd’s Register pas actief werd in Antwerpen in 1856 en dat er op dat 
moment een vaste expert voor de Lage Landen werd aangesteld, namelijk Mr. Pretious, 
die later vervangen werd door Louis Meyer, met permanente standplaats in Antwerpen.87 
Misschien is deze contradictorische informatie te wijten aan de brand in de Royal Exchan-
ge in februari 1838, waardoor verscheidene documenten betreffende onder meer het aan-
tal van de bij Lloyd’s tewerkgestelde experten en de exacte havens waar Lloyd’s actief was, 
jammerlijk vernield werden.88 Bij een grondige lezing van de goed bewaarde registers van 
Lloyd’s kan wel degelijk besloten worden dat Lloyd’s veel eerder dan 1856 actief was in 
Antwerpen. In het kader van deze studie werden de registers bestudeerd op basis van een 
lijst van 93 Antwerpse reders, samengesteld voor de periode vanaf 1825 tot en met 1847. 
Voor 51 reders was het zeker dat zij (nog steeds of al) actief waren in 1829. De lijst is samen-
gesteld op basis van gegevens uit het classificatieregister Veritas,89 oprichtingsakten van 

81  Idem, 15.
82 Idem, 16; H.G. Lay, Marine Insurance, A Text Book of the History of Marine Insurance Including the Function of Lloyd’s Register of 
Shipping, Londen, 1819, 166.
83 Annals of Lloyd’s Register, 19-20.
84 Idem, 43-44.
85 Lloyd’s was al actief in Newfoundland in 1812.
86 https://www.lr.org/en/who-we-are/brief-history/.
87 Lay, Marine Insurance, 188 en 250; G. Blake, Lloyd’s Register of shipping 1760-1960, Londen, 1960, dl. 10, 53 en 137.
88 Blake, Lloyd’s Register of shipping 1760-1960, 25.
89 Bureau de renseignements pour les Assurances maritimes, Renseignements sur Navires 1829-1832.
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vennootschappen,90 een krantenartikel dat een overzicht biedt van de schepen die op 31 de-
cember 1847 onder de Belgische vlag voeren en literatuur omtrent het thema.91 Vervolgens 
werden de Lloyd’s Registers van 1827 tot en met 1832 geraadpleegd om deze namen terug 
te vinden. Zo is het volgende resultaat bekomen. Voor 1827 tellen we een achttal Antwerp-
se reders dat zijn schepen laat opnemen in het register. In 1828 stijgt dit aantal naar tien. In 
1829 is er sprake van maar liefst zeventien Antwerpse reders in het register van Lloyd’s. In 
1830 en 1831 zet deze trend zich voort en tellen we eenentwintig reders afkomstig uit Ant-
werpen. In 1832 zijn er 22 Antwerpse reders die hun schepen door Lloyd’s laten schouwen.

Als beide classificatiemaatschappijen gelijktijdig op de Antwerpse markt actief waren, 
wat waren dan de verschilpunten en gelijkenissen tussen het Lloyd’s Register en het Veri-
tas Register? De registers zijn gelijkaardig in die zin dat beiden onder andere de naam van 
het schip, informatie over welk soort schip het betrof, de tonnenmaat, de naam van de 
kapitein en van de reder bevatten. Ook het aantal dekken en de diepgang van de scheeps-
romp, informatie over eventuele verbouwingen en herstellingen en of men oud materiaal 
gebruikt had voor deze constructies, de leeftijd van het schip, en de haven van inspectie 
van het schip kwamen aan bod. Uiteindelijk kwam men in beide registers tot de eigenlijke 
beoordeling van het schip en de uitrusting, oftewel de klasse. Onderzoek gevoerd door de 
Royal Commission on Unseaworthy Ships uit 1873 wees er op dat de hoogste categorie van Bu-
reau Veritas vergelijkbaar was met de hoogste categorie uit Lloyd’s Register.92

Omtrent de verschilpunten kunnen we het volgende vermelden. Op enkele technische 
details na, die buiten de reikwijdte van deze uiteenzetting vallen, is het opvallend dat Veri-
tas, trouwens een private onderneming met winstoogmerk, in tegenstelling tot Lloyd’s 
Register,93 niet vermeldde in welke haven het schip gebouwd was. Mogelijk was dit te 
wijten aan de kritiek die Lloyd’s ontving over het feit dat er in hun register vooral reke-
ning gehouden werd met de haven van constructie voor het toebedelen van een score aan 
de schepen. Als tweede opvallende verschilpunt kunnen we vermelden dat de eigenlijke 
rating van het schip uitgebreider en informatiever was bij Veritas. Door het weergeven 
van vertrouwens- en reistekens toonde het register enerzijds hoe betrouwbaar het schip 
was en anderzijds voor welke reizen het schip geschikt was (bijvoorbeeld enkel voor klei-
ne kustvaart of voor trans-Atlantische reizen). Bovendien onderscheidde Bureau Veritas 
zich volgens zijn eigen oprichters vooral op het vlak van precisie en vakmanschap, waar-
bij de leeftijd van een schip niet doorslaggevend was. Veritas hield rekening met een zeer 
brede waaier aan aspecten.94 Ook dit was een duidelijke verwijzing naar rivaal Lloyd’s, 

90 D. De ruysscher en S. Plasschaert, ‘Onderhandse akten inzake handelsvennootschappen in Antwerpen, 1815-1845’, 
Handelingen van de Koninklijke Commissie voor de Uitgave der Oude Wetten en Verordeningen van België, 2017, ter perse.
91  Zie o.m. R. De Bock, ‘De Belgische handelsvloot rond het midden van de XIXe eeuw’, Mededelingen Marine Academie, 1838-
1839, 150-176; De Vos, ‘De Antwerpse Koopvaardijvloot’; État Général de la Marine Marchande Belge et des Bateaux Naviguant a 
l’Intérieur, Antwerpen, 1846;.R. Van Roosbroeck, ‘De Antwerpsche havenbeweging 1815-1830 en de scheidingsgedachte’, 
Vlaamsche Gids, 1932, 241-252; Etat Général de la Marine Marchande Belge et des Bateaux Naviguant a l’Intérieur, Antwerpen, 1846.
92 Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, dl. 1, 39.
93 Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, dl. 2, 110-112.
94 Bureau de renseignements pour les Assurances maritimes, Renseignements sur Navires, 2.
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voor wie leeftijd van schepen een van de belangrijkste factoren was. Een ander verschil-
punt was dat men na een bezoek van een expert van Veritas onmiddellijk een certificaat 
verkreeg, terwijl een expert van Lloyd’s het schip schouwde onder voorbehoud van goed-
keuring van het comité van de classificatiemaatschappij en men het certificaat pas later 
verkreeg.95 Bovendien kon een schip in het Veritas Register gemiddeld een jaar langer 
meedraaien in een categorie dan in het Lloyd’s Register.96

Na deze inhoudelijke vergelijking tussen de beide registers en hun werkwijzen, rest 
ons de vraag hoe het nu zat met de interactie tussen de Nautische Commissie en de classi-
ficatiemaatschappijen. De Nautische Commissie en de classificatiemaatschappijen dien-
den wellicht beiden een ander doel. Waar de Nautische Commissie als oogmerk had om 
schepen te inspecteren en de zeewaardigheid te garanderen, gingen de classificatiemaat-
schappijen veel dieper in detail en boden ze een exhaustief overzicht, inclusief de actuele 
staat van de bezochte schepen. Dit maakte de registers bijzonder waardevol voor een pu-
bliek van zeeverzekeraars en handelaars. Het is voor de maritieme handelswereld immers 
niet alleen van belang te weten of een schip in staat is om de gevaren van het maritiem 
avontuur te trotseren. Een schip kan inderdaad zeewaardig zijn, maar er zijn meer facet-
ten van belang om een gunstig premietarief te bekomen of om een bepaald schip te willen 
charteren, bijvoorbeeld constructiemateriaal, ouderdom, herstellingen, geplande route 
en cargotype. Daarnaast maakte natuurlijk ook het internationale karakter de classifica-
tieregisters interessant en aantrekkelijk voor de handel.

Uit het overgebleven bronnenmateriaal blijkt dat de Nautische Commissie zelf in elk 
geval verwees naar de certificaten van classificatiemaatschappijen en dat zij wel degelijk 
een bepaalde gradatie in de zeewaardigheid van een schip hanteerde. Wanneer men in 
1850 een beroep deed op de Nautische Commissie in verband met het nationalisatiepro-
ject van buitenlandse schepen, waarbij de desbetreffende schepen meermaals dienden 
te worden geïnspecteerd met betrekking tot de zeewaardigheid, werd aan de experten 
gevraagd om zich nauwgezet uit te drukken over de term ‘zeewaardigheid’. Expert Gras 
deelde de volgende uitleg mee: ‘Men zegge dat een schip in perfecte staat van zeewaar-
digheid is (‘parfait état de navigabilité’) wanneer het nieuw is en het een maximum van twee 
reizen heeft afgelegd, van het type waarvoor het bestemd is. Men zegge dat een schip in 
zeer goede staat van zeewaardigheid is (‘très bon état de navigabilité’) wanneer het in ho-
ge mate die eigenschappen bezit die vereist zijn voor haar specifieke type reizen en het 
schip beschouwd kan worden als de eerste klasse in haar type, voor het einde van haar 
classificatieperiode bereikt is. Men zegge dat een schip in goede staat van zeewaardig-
heid is (‘bon état de navigabilité’) wanneer ze al eens hersteld is of schade heeft opgelopen 
door stranding, aanvaring of andere fouten waardoor de marktwaarde van het schip ver-
minderd wordt, waardoor ze gedegradeerd wordt naar een lagere classificatie categorie. 
Een schip geschikt voor buitenlandse reizen is ook geschikt voor trans-Atlantische rei-

95 Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, dl. 2, 138; Lay, Marine Insurance, 164.
96 Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, dl. 2, 110-112.
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zen. Een schip geschikt voor grotere kust reizen (grote cabotage) kan ook geschikt zijn 
voor trans-Atlantische reizen, indien het voorzien is van metalen dubbelingen. In dit ge-
val dient het schip bestuurd te worden door een kapitein ter lange omvaart’.97

We weten bovendien dat de autoriteiten wel degelijk controleerden of elk schip onder-
zocht werd door de Commissie en of een zeewaardigheidscertificaat aan boord was. Stel-
len dat de regelgeving omtrent scheepsvisitaties louter vormelijkheden inhield, gaat dus 
niet op. Om dit laatste argument te staven, kunnen we een voorval van in 1814 aanha-
len. De al vernoemde discussie of de Commissie schepen bestemd voor cabotagevervoer 
diende te bezoeken, laaide nogmaals op, aangezien er in de praktijk verschillende pro-
blemen waren met betrekking tot de uitvoering van de regelgeving. Uit bewaarde brief-
wisseling tussen de rechtbank van koophandel en de intendant en de sous-intendant van 
het departement blijkt dat het in de periode tot 1814 blijkbaar moeilijk was geweest om ef-
fectief te controleren of de schepen zeewaardigheidscertificaten aan boord hadden, aan-
gezien er in elke brief gesproken werd van ‘passende maatregelen om de schendingen te 
doen ophouden’.98 De havenkapitein beschikte eenvoudigweg niet over voldoende mid-
delen om de naleving van het artikel in de praktijk te verzekeren. De sous-intendant be-
vestigde op 2 januari 1815 dat, aangezien men het er over eens was dat de regelgeving 
rond cabotage nog steeds geldig was, het aan de douane was om de certificaten te contro-
leren.99 Indien er geen certificaten aanwezig waren, mochten de schepen niet vertrekken. 
Bovendien was het aan de havenkapitein om hetzelfde te doen en geen loods (die onder 
andere als taak had om de in- en uitvaart van schepen te begeleiden) ter beschikking te 
stellen van de schepen die niet over een certificaat beschikten.

Indien het loodswezen en de havenkapitein enerzijds en de douane anderzijds er op 
toe zagen of cabotageschepen over de nodige certificaten beschikten, kunnen we ervan 
uitgaan dat de instanties dit tevens controleerden voor wat betreft schepen ter lange om-
vaart. In elk geval wordt deze laatste stelling met het koninklijk besluit van 8 maart 1843 
bevestigd, doordat de waterschout100 kon protesteren tegen het vertrek van een schip 
wanneer er geen certificaat aan boord was.101

97  Baudez, 187 Years of Nautical Commission, 17-18; Rijksarchief Beveren, Archief van het departement van de Twee Neten 
en de provincie Antwerpen reeksen J en K (1615) 1794-1910 (vnl. 1794-1860), nr. 268B.
98  Beveren, Rijksarchief, Archief van het departement van de Twee Neten en de provincie Antwerpen, reeksen J en K, inv.
nr. 862: briefwisseling en instructies betreffende het inspecteren van handelsschepen van 10 oktober 1814 tussen de sous-
intendant en hoofd douane baron de Visser.
99  Elk schip had toestemmingen nodig van zowel de havenkapitein als van de douane. In het havenreglement van 17 
oktober 1814 leest men meer over de gang van zaken bij het aan- of afmeren. Artikel 1 luidde dat geen vaartuig mocht 
ankeren, verleggen of aan- of afmeren zonder een loods aan boord te hebben, die hij behoorlijk had aangevraagd bij de 
havenkapitein. Artikel 3 stelde dat geen geladen vaartuig een loods aan boord mocht nemen om aan te meren voordat 
men toestemming gekregen had van de douane om te lossen of te laden, zie Antwerpen, Felixarchief, inv.nr. 289#2648 
(havenreglement van 17 oktober 1814). In het havenreglement van 1821 wordt van de aanvraag aan de douane om toestem-
ming tot laden en lossen geen melding meer gemaakt. Men diende zich te wenden tot het loodswezen voor deze taak, zie 
Antwerpen, Felixarchief, inv.nr. 289#1193 (reglement voor de policie der haven van 24 juli 1821).
100  De ‘waterschout’ of ‘bailli maritime’ was een Nederlandse politiefunctie, die later deel zou uitmaken van de zeevaartpo-
litie, J. Vynckier, ‘De zeevaartpolitie vroeger en nu’, Mededelingen Marine Academie, 1971-1972, 101-117.
101  Baudez, 187 Years of Nautical Commission, 7.
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Wat de houding van de commerciële sector ten opzichte van de certificaten en werk-
zaamheden van de Nautische Commissie betreft, kunnen we het volgende vermelden. De 
al genoemde Royal Commission on Unseaworthy Ships ondervroeg onder andere Charles Bal, 
op dat moment hoofd van Bureau Veritas, naar hoe de Belgische maritieme sector de ver-
eisten van de Nautische Commissie ervoer.102 Bal stelde dat zowel in Frankrijk, België als 
Italië de zeewaardigheidsattesten overbodig waren voor de commerciële praktijk: een set 
pro forma formulieren die zeeverzekeraars geen blik waardig zouden gegund hebben.103 
Dat in het bijzonder de zeeverzekeraars weinig belang hechtten aan de certificaten ver-
strekt door de Nautische Commissie, is geheel naar de verwachtingen, gezien de schat 
aan informatie die een classificatieregister verstrekte, in vergelijking met een zeewaar-
digheidsattest.

Dit ondersteunt de hypothese dat de certificaten van zeewaardigheid en de scheeps-
inspecties door de Nautische Commissie een afzonderlijk, maar daarom niet minder 
belangrijk, leven leidden, naast de ratings van schepen uitgevoerd door classificatie-
maatschappijen, elk met een aparte doelstelling. De Nautische Commissie beoogde de 
veiligheid van schepen en bood extra garanties, voor het geval er schepen waren die bui-
ten de mazen van het net vielen doordat ze niet geregistreerd werden door een classifi-
catiemaatschappij, of in geval van partijdigheid en omkoperij van de classificatiemaat-
schappijen, waarover verder meer.

4 Gevolgen van de Belgische onafhankelijkheid

Met de Belgische revolutie in 1830 zagen vele handelaars en reders geen toekomst meer 
in Antwerpen en zochten hun toevlucht tot Nederland en Frankrijk.104 Deze trend zette 
zich voort tot 1834-1835.105 Na het bombardement op de stad op 27 oktober 1830 werd 
de Schelde geblokkeerd door de Nederlandse marine.106 De Antwerpse vloot viel zonder 
werk: er werden een vijftigtal schepen naar andere havens gezeild en er lagen zo’n veertig 
schepen onttakeld te Antwerpen.107 Door het verlies van de handel en de problematische 
politieke situatie onderging de haven een economische depressie.108

Met de feitelijke vrije vaart zonder tolheffingen op de Schelde vanaf (artikel 3 van) de 
Conferentie van Londen van mei 1833109 en het heropleven van de handel, hernam de 

102  Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, dl. 2, p. viii.
103  Idem.
104  Suykens et al., Antwerp, 329.
105  Idem, 343.
106  De Schelde, eenige geschiedkundige aanteekeningen betreffende hare sluitingen en hare vrijmaking. Afkoop van het tolrecht, Antwer-
pen, 1913, 2-5; Guillaume, L’Escaut depuis 1830, 21 e.v.; E. Van Brussel, Histoire politique de l’Escaut, Parijs, 1864, 190.
107  Van Roosbroeck, ‘De Antwerpsche havenbeweging’, 251-252.
108  Suykens et al., Antwerp, 340.
109  A. Rotsaert, L’Escaut depuis le traité de Munster – 1648: aperçu historique, Brussel, 1918, 46-47; Suykens et al., Antwerp, 333; 
Van Brussel, Histoire politique de l’Escaut, 207.
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Commissie haar werkzaamheden. Ingenieur scheepsbouwkunde André Gras werd aan-
gesteld als expert in de Nautische Commissie, tezamen met twee assistenten, kapitein ter 
lange omvaart Auke Willems en ingenieur scheepsbouwkunde Louis Marguerie.110

Op 4 september 1833 werden maatregelen genomen met betrekking tot de vergoeding 
van de experten, die ongewijzigd was gebleven gedurende het Verenigd Koninkrijk der 
Nederlanden.111 De vergoedingen, betaald door ‘al de belanghebbende partijen’, werden 
gereduceerd tot een vast bedrag per bezocht schip, ongeacht het aantal bezoeken of het 
aantal experts vereist voor de taak.112 Op die manier werd het voor de experts minder inte-
ressant om gebruik te maken van hun assistenten, aangezien ze allen dezelfde som dien-
den te delen. Een van de rechters die het besluit nam tot deze wijziging is Cateaux-Wattel, 
die naast zijn activiteiten als consulaire rechter niet alleen een vooraanstaand handelaar 
was, maar ook een reder.113 En zo smaakte de eerbare titel van expert in de Commissie iet-
wat bitter: experten die een schip vaak bezochten alvorens een certificaat uit te reiken, 
verdienden minder dan voorheen. Hetzelfde gold voor de bescheiden expert die graag de 
mening van zijn collega-expert raadpleegde, aangezien de experten dezelfde som dien-
den te delen.

Met het oog op de herverkiezingen stelden de experten dat, omwille van de voor hen 
nadelige wijzigingen in de werkomstandigheden, het voor hen niet langer mogelijk was 
om als expert in de Nautische Commissie werkzaam te zijn, maar dat ze hun taken zou-
den blijven uitvoeren tot er vervangers gevonden waren.114 In november 1836 werden geen 
nieuwe experts benoemd. Rechters Pelgrims, Le Brasseur en Bisschop-Basteyns, die al-
len banden hadden met verschillende zeeverzekeringsmaatschappijen,115 besloten om de 
vergoeding van de experten op te krikken naar die van weleer en de experten werden op-
nieuw betaald per bezoek.116 De experten werden herbenoemd, alsook twee assistenten.117

De maritieme industrie ging een troebele periode tegemoet.118 In de volgende jaren zet-
ten sommige verzekeringsmaatschappijen hun maritieme afdeling (tijdelijk) stop, deels 
te wijten aan de verschrikkelijke winterstormen in 1834 en 1836.119 Reders ter lange om-
vaart konden door de voormalige vijandelijkheden en problemen in de Antwerpse haven 
niet langer een volledige scheepsbemanning samenstellen, waardoor hen een gedeelte 

110  Besluit rechtbank van koophandel Antwerp, 24 August 1833, in: Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 29.
111  Baudez, ‘Onstaan van de Nautische Commissie’, 58.
112  Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 26; art. 1-2 besluit raadkamer van de rechtbank van koophandel 
Antwerpen van 4 september 1833, in: Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navire, 30.
113  Willemse, Het ontstaan en de ontwikkeling van het Belgische verzekeringswezen, 314, 315 en 346, en besluit raadkamer van de 
rechtbank van koophandel Antwerpen van 4 september 1833, in: Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 30; zie 
ook Stichting Maritiem Historische Databank, http://www.marhisdata.nl/main.php?to_page=schip&id=8685.
114  Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 35.
115  Willemse, Het ontstaan en de ontwikkeling van het Belgische verzekeringswezen, 311, 372 en 339.
116  Officieel verslag algemene vergadering van de rechtbank van koophandel te Antwerpen van 27 november 1836 (art. 2), 
in: Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 37 en 38.
117  Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 38.
118  Veraghtert, De havenbeweging te Antwerpen, dl. 2, 123-124.
119  Asaert, Maritieme geschiedenis, 127; Veraghtert, ‘Zeeverzekeringen te Antwerpen’, 16.
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der kaders van de Koninklijke Marine ter beschikking werd gesteld.120 Ondanks het ver-
lenen van fiscale gunsten voor bijvoorbeeld patentbelastingen en het hanteren van be-
schermende douanetarieven om zich te wapenen tegen de concurrentie van omliggende 
industriële grootmachten, kwamen in 1837 verscheidene industriële ondernemingen in 
slechte papieren te zitten.121 Door de emigratie van een flink aantal handelaren en reders 
braken barre tijden aan voor het bank- en verzekeringswezen.122 Bureau Veritas verhuisde 
naar Parijs om voortgezet te worden onder het leiderschap van Charles Bal in plaats van 
Morel.123 De Banque de Belgique kwam in problemen.124 In 1838 vond een enorme terug-
trekking van deposito’s plaats, waardoor de bank haast failliet ging.125

Het was in deze context dat op 12 mei 1837 de rechtbank van koophandel besloot om 
de verloning van de experten opnieuw te verlagen. Naast de hierboven geschetste proble-
matiek doken er verschillende klachten op uit de maritieme sector. Wie eens een gunstig 
tarief bekomen heeft voor bepaalde diensten, is in de toekomst niet geneigd om plots 
meer te betalen; dit was 160 jaar geleden niet anders dan vandaag. Sinds de stijging van de 
verloning van de experten ontstond er protest uit de sector.126 Men voorzag bijgevolg dat 
voor schepen die gebouwd of hersteld werden slechts één vergoeding verschuldigd was, 
ook al werden dergelijke schepen meermaals door de experten bezocht.127 In bepaalde 
gevallen konden gemaakte transportkosten niet vergoed worden.128

Niet alleen financiële motieven lagen aan de basis van het protest van de sector. De Com-
missie verplichtte verscheidene reders, die gewiekst een mooi bedrag van hun verzekeraar 
trachtten te bekomen door gebruik te maken van de abandonnementsclausule in hun ver-
zekeringspolis, om grootschalige herstellingswerken aan hun niet-zeewaardige schepen 
uit te voeren.129 De abandonnementsclausule voorzag dat, indien een verzekerd schip ge-
zonken was, de eigenaar van het schip het recht had om af te zien van de eigendom (en dus 
het terugvinden of herstellen) van het schip, ten voordele van de verzekeraar, in ruil voor 
het binnenhalen van een vaste som van de laatste. Op die manier kon het voordeliger zijn 
om een schip tot op de draad te verslijten, tot het uiteindelijk verloren ging op zee, om ver-

120  De Vos, ‘Leopold I en de scheepvaart’, 11.
121  P. Janssens, A. Tiberghien en H. Verboven, Drie eeuwen Belgische belastingen: van contributies, controleurs en belastingsconsu-
lenten, Brussel, 1990, 168-169 en 172-173; Laureyssens, ‘The Société Générale’, 93-115; Veraghtert, ‘Zeeverzekeringen te 
Antwerpen’, 14.
122  Veraghtert, De havenbeweging te Antwerpen, dl. 2, 124; Id., ‘Zeeverzekeringen te Antwerpen’, 17.
123  Charles Bal bleef directeur van Bureau Veritas tot 1874, zie G. Beeteme, Antwerpen, moederstad van handel en kunst, dl. 1, 
Antwerpen, 1887, 131.
124  Beeteme, Antwerpen, 125; E. Buyst en I. Maes, ‘The Regulation and Supervision of the Belgian Financial System (1830-
2005)’, South-Eastern European Monetary History Network, 2008, 8; Hannes en Laureyssens, De verzekeringsmaatschappijen en hun 
beheerders, 103; Suykens et al., Antwerp, 340; Laureyssens, De naamloze vennootschappen, 131 e.v.
125  Buyst en Maes, ‘The Regulation and Supervision’, 8; B. Chlepner, Cent ans d’histoire sociale en Belgique, Brussel, 1956, 34-35.
126  Memoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 38.
127  Art. 1 en 2 verslag algemene vergadering van de rechtbank van koophandel te Antwerpen, 12 mei 1837, in: Memoire à 
consulter sur la légalité de la visite des navires, 42-43.
128  Art. 3 verslag algemene vergadering van de rechtbank van koophandel te Antwerpen, 12 mei 1837, in: Memoire à consul-
ter sur la légalité de la visite des navires, 42-43.
129  Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 39.
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volgens gebruik te maken van de verzekeringsdekking, in plaats van dure herstellings-
werken aan het versleten schip uit te voeren. Verscheidene reders waren bovendien actief 
geëngageerd in de Antwerpse kamer van koophandel en konden waarschijnlijk via dat ka-
naal invloed uitoefenen op de werkingsvoorwaarden van de experten van de Commissie.130

In toevoeging op dit laatste dient vermeld te worden dat er geen bronnen voorhanden 
zijn die aantonen hoe belangrijk andere actoren dan de verzekeraars, zoals de reders of 
handelaren die hun goederen toevertrouwden aan een scheepseigenaar, het werk van de 
Commissie achtten sinds de komst van het Veritas Register. De visitaties van de Com-
missie waren een verplicht onderdeel en volgens de wet dienden de zeewaardigheidscer-
tificaten aan boord te zijn vooraleer het schip de toelating kreeg om de haven te verlaten. 
We hebben al aangehaald dat in de praktijk wellicht ook effectief gecontroleerd werd of 
de certificaten aan boord waren en dat er consequenties waren voor schepen die niet aan 
die vereiste voldeden, namelijk dat er geen loodsen ter beschikking werden gesteld voor 
het aan- en afmeren en dat het schip de haven niet mocht verlaten. Het is wel opvallend 
dat, telkens de werkingsvoorwaarden van de Commissie in de negatieve zin gewijzigd 
werden, de consulaire rechters die hiertoe beslisten ook actief waren als reders. De rech-
ters die beslissingen namen in het voordeel van de Commissie, hadden vaak banden met 
verzekeringsmaatschappijen. Het is zoals vermeld niet duidelijk tot op welke hoogte de 
rechters die tegelijk reders waren de werkzaamheden van de Commissie en de verplich-
tingen tot certificaten hinderlijk vonden. Het is echter begrijpelijk dat een reder een te 
ijverig lid van de Commissie, dat steeds op de scheepswerven te vinden was, als erger-
lijk beschouwde. Anderzijds diende een schip zeewaardig te zijn en in een degelijke staat 
om een gunstige verzekeringspolis (en klassecertificaat) te bekomen. Waarschijnlijk pre-
fereerden reders de schouwingen van classificatiemaatschappijen, omdat die tenminste 
nut hadden voor het afsluiten van een verzekeringscontract, terwijl de betalende visitaties 
van de Commissie door de reders als een soort overbodige dubbele controle beschouwd 
werden.

De sfeer werd almaar grimmiger voor de Commissie. De industrie verweet haar boven-
dien belemmerend voor de handel te zijn.131 Dagblad Le Précurseur, gesticht door niemand 
minder dan Auguste Morel, sprak met regelmaat kwaad over de Commissie, volgens een 
expert van de Commissie wegens het meermaals weigeren van een van de redactieleden 
van het dagblad als Commissie-expert.132

Hoewel de Commissie op dit moment bestond uit kundige leden (onder andere een 
oud-kapitein en marine officier als officieuze voorzitter, twee oud-kapiteins ter lan-
ge omvaart, een ingenieur scheepsbouwkunde, een oud-officier van de marine, een 
scheepsbouwer, een stuwage-expert, een meester zeeman, een meester timmerman en 
meester smid), leidde een voorstel van rechter (en tevens reder) Van Cutsem in 1838 ertoe 

130  Idem, 39.
131  Idem, 46.
132  Idem, 39-40.
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dat de samenstelling van de Commissie gewijzigd werd. Ze diende voortaan, indien mo-
gelijk, steeds voor de helft uit navigators en scheepsbouwers te bestaan, benoemd voor 
een jaar.133 De vergoedingen van de experten werden opnieuw ingeperkt.134 Voormalige 
experts Muskeyn en Gras weigerden passioneel een herbenoeming en de rechtbank van 
koophandel duidde twee voormalige assistenten aan om hun plaats in te vullen.135 Een 
van hen, voorgedragen door de griffier van de rechtbank, was een meester timmerman, 
die nog steeds actief was als scheepshersteller naast zijn werkzaamheden voor de Com-
missie.136 Deze laatste aanstelling is opmerkelijk. Er is weinig verbeeldingskracht nodig 
om te begrijpen dat het eenvoudiger kon zijn om een zeewaardigheidscertificaat te ver-
schaffen aan een bevriende reder, dan aan een rederij die geen commerciële banden had 
met de expert. In de resterende officiële documenten merken we een daling in het aantal 
visitatierapporten op en een stijging voor wat betreft de aanstellingen met betrekking tot 
averij.137 We tellen minder kapiteins onder de experten en zien een stijging in het aantal 
handelaars en agenten, wat niet verbaast, aangezien er in deze periode meer cargo dan 
schepen werd geïnspecteerd.138

5 Classificatieregisters versterken de machtspositie

Na de stichting van Bureau Integritas op 20 juli 1843 publiceerde Auguste Morel in 1845 
het rivaliserende register van het register Veritas: Register Integritas.139 Spoedig rezen 
problemen met betrekking tot objectiviteit en integriteit in een high-risk industrie waar 
beide onmisbaar waren. Morel maakte publiek bekend dat het Register Integritas het eni-
ge volledige en juiste register was.140 Volgens hem was het Veritas Register te stijf en ou-
bollig, ging het elke vorm van innovatie uit de weg en deed het te weinig havens aan, ter-
wijl de voormalige ratings van schepen niet vernieuwd werden, maar gewoon opnieuw 
werden gepubliceerd.141 Integritas onderzocht een veel hoger aantal schepen dan Veritas 
en deinsde er niet voor terug om een slechte rating uit te delen indien dit gerechtvaardigd 
was.142 Charles Bal was furieus in zijn repliek. Morel zou maar liefst 1200 ratings schaam-
teloos gekopieerd hebben uit het Veritas Register, inclusief door Veritas gemaakte en na-
derhand rechtgezette administratieve fouten.143 Bal antwoordde bovendien dat Veritas in-

133  Idem, 61 en 64.
134  Idem, 61.
135  Idem, 69-70.
136  Idem, 69-70.
137  Zie bv. Beveren, Rijksarchief, RK Antwerpen 0000, Reeks 26, inv.nr. 33.
138  Zie bv. ibidem, inv.nr. 40 en 43; Mémoire à consulter sur la légalité de la visite des navires, 45.
139  Beeteme, Antwerpen, 136.
140  Morel, Manuel de l’assureur, p. lxxxvi.
141  Idem, p. x-xii.
142  Idem, p. xcii.
143  C. Bal, Le Bureau Veritas à ses abonnés, Parijs, 1845, 6 en 13.
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derdaad vaak positieve ratings verschafte, maar dat dit te danken was aan de vele jaren 
noeste arbeid van de experten van Veritas, waardoor er bijgevolg minder slechte schepen 
op de markt waren.144 Lloyd’s Register bevestigde de laatste stelling trouwens: het was 
opvallend dat het aantal schepen van een inferieure klasse steeds verminderde in de En-
gelse registers.145

De feiten kunnen vandaag niet verder onderzocht worden, maar beide argumentaties 
bevatten wellicht een deel van de waarheid. Het is niet duidelijk tot op welke hoogte het 
Bureau Veritas te welwillend was en de experten van Integritas te veeleisend. Beiden had-
den wellicht slechts een doel voor ogen, namelijk het bekomen van de titel van het beste 
register op de markt (en de bijhorende verkoopcijfers). De loutere mogelijkheid dat de-
ze classificatiemaatschappijen een register met gebreken op de markt konden brengen 
en nog steeds zo populair waren voor de maritieme industrie, bekrachtigt echter de hy-
pothese dat de industrie een zeer hoge nood had aan de registers. De classificatiemaat-
schappijen bekleedden een dominante marktpositie.

In 1860 deden geruchten de ronde dat de experten van Bureau Veritas zich lieten om-
kopen door reders en verzekeraars. Na een pauze wegens interne reorganisatie en de 
samensmelting van het Red Book en het Green Book, was Lloyd’s nog steeds actief in Ant-
werpen sedert 1856. Dit alles stond Bureau Veritas niet in de weg om een verplichte tus-
senpersoon te worden. Het Veritas Register omvatte inmiddels maar liefst 26.000 sche-

144  Idem, 7-9.
145  Royal Commission on Unseaworthy Ships, Final Report of the Commissioners, dl. 1, 39.

Gezicht op de oude haven van Antwerpen, circa 1900. Fotograaf onbekend. Amsterdam, Rijksmuseum.



116  Pro Memorie 20.1 (2018) Stephanie Plasschaert

pen en zonder een positieve rating van het Bureau was het onmogelijk geworden voor een 
reder om zijn schip te laten verzekeren.146 Waar de Nautische Commissie in toom kon 
worden gehouden door de wetgever, was het Bureau Veritas dermate populair geworden 
dat misbruik onvermijdelijk was: een rating van het Bureau was in 1860 een verplicht en 
duur onderdeel geworden.147 Uiteindelijk besloot de Antwerpse kamer van koophandel in 
1861 dat het onderzoeken van schepen door Veritas-experts uitgevoerd diende te worden 
door één expert van het Bureau en een door de kamer aangeduide scheepsbouwer en ver-
zekeraar.148

6 Conclusie

Sinds de oprichting van de Nautische Commissie in 1802 ving een woelige periode aan 
op politiek en economisch vlak. Antwerpen ontwaakte als een internationale handels-
stad met eigentijdse economische instellingen. In deze turbulente periode merken we 
verscheidene wijzigingen in de werkomstandigheden van de Commissie, met gevolgen 
voor de Commissie en de kwaliteit van haar operaties. Door de inperking van de vergoe-
ding van de experten van de Commissie werd het moeilijker voor de experten om hun ta-
ken op een degelijke manier uit te voeren. Oudere experten met een zeer eervolle repu-
tatie werden vervangen door schijnbaar minder technisch onderlegd personeel of zelfs 
door experten van wie de onpartijdigheid niet zeker was. Welke exacte redenen aan de 
grondslag lagen van deze veranderingen is niet volledig opgehelderd. Hoewel de Nau-
tische Commissie haar kop boven water wist te houden, lieten de economische uitda-
gingen sinds de Belgische revolutie in Antwerpen zeker hun sporen na voor wat betreft 
de positie en de werkingsvoorwaarden van de Commissie. Andere mogelijke oorzaken 
waren de persoonlijke achtergronden van de consulaire rechters (die vaak ofwel banden 
hadden met de zeeverzekeringssector ofwel actief waren als reder) of de evolutieve noden 
van de markt, aangezien het nog steeds niet helemaal duidelijk is tot op welke hoogte de 
zeevaartsector de bezoeken van de Commissie als waardevol beschouwde. Van de verze-
keringssector weten we wel dat zij de certificaten van de Commissie slechts als loutere 
vormelijkheden beschouwde en ze niet in acht nam bij het verkopen van verzekeringspo-
lissen. Tevens kan vermoed worden dat, aangezien het steeds moeilijker en uiteindelijk 
onmogelijk werd om een zeeverzekeringsdekking te bekomen zonder een positieve ra-
ting van een classificatiemaatschappij, de betalende bezoeken van de Commissie voor re-
ders weinig zinvol en bijgevolg ergerlijk waren. In elk geval bleef het niet naleven van de 
visitatievereisten niet ongestraft: dit gold zo voor cabotage, voor visitaties van schepen 

146  Willemse, Het ontstaan en de ontwikkeling van het Belgische verzekeringswezen, 62.
147  Idem, 63.
148  Idem, 65.
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ter lange omvaart vanaf het koninklijk besluit van 8 maart 1843 en hoogstwaarschijnlijk 
evenzeer voor visitaties van schepen ter lange omvaart daterend van voor deze periode.

Voor wat betreft de interactie tussen de Nautische Commissie en de classificatiemaat-
schappijen, kunnen we besluiten dat beiden eenvoudigweg een ander doel dienden. De 
Nautische Commissie verschafte basale certificaten omtrent de zeewaardigheid en waar-
borgde hiermee de algemene veiligheid van de scheepvaartsector, terwijl de classificatie-
maatschappijen een bredere waaier aan commercieel waardevolle informatie verstrek-
ten. Deze informatie was, in tegenstelling tot wat de maatschappijen zelf bij hoog en laag 
beweerden, niet altijd volledig correct en up-to-date. Dit werd mogelijk gemaakt door de 
machtspositie van de classificatiemaatschappijen op de scheepvaartmarkt. Waar infor-
matie verstrekt door classificatiemaatschappijen haar doel voorbijging omdat ze verou-
derd of onjuist was, konden de certificaten van de Nautische Commissie een vangnet bie-
den voor de algemene veiligheid van de schepen.

Summary

This paper discusses the legal development of the institution of the ‘Nautical Commis-
sion’ and the supervision of seaworthiness of vessels in Antwerp during the first half of 
the nineteenth century, mindful of the political and economic context. The possible in-
fluences of other actors onto the development of the Nautical Commission are taken into 
account, together with the needs and evolution of the maritime sector. In particular the 
role of and interaction between classification societies and the Nautical Commission are 
analysed.

Keywords

Nautical Commission, Classification Societies, Lloyd’s Register, Nineteenth Century, 
Port of Antwerp
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Het eeuwig terugkerende rechtsherstel (1945-2017)

1 Ontrechting, rechtsherstel en transitional justice

‘Er is veel dat de Raad voor het Rechtsherstel niet kan’, schreef prof. mr. P.S. Gerbran-
dy (1885-1961) in 1945 over het nieuwe orgaan.1 De voormalige oorlogspremier symboli-
seerde als voorzitter van de Raad de politieke greep op het rechtsherstel.2 Het regerings-
beleid op dit gebied ging ervan uit dat het door de Duitse bezetter aangerichte onrecht 
niet volledig zou worden hersteld. Het eerste naoorlogse kabinet Schermerhorn-Drees3 
vreesde dat een volledig rechtsherstel de wederopbouw van het land zou kunnen rem-
men. Het algemene ‘volksbelang’ had prioriteit en verder meende de regering dat zij niet 
aansprakelijk kon worden gesteld voor het onrecht dat de Duitse bezetter had veroor-
zaakt.4 De Joodse burgers werden daardoor getroffen, want zij waren als grootste groep 
het slachtoffer geweest van het ‘extreem wettelijk onrecht’.5 De nadruk ligt in dit artikel 
op het rechtsherstel ten aanzien van het onroerend goed van ontrechte Joden.

De beleidsmatige keuzes die destijds op landelijk en lokaal niveau zijn gemaakt, heb-
ben tot op de dag van vandaag gevolgen. Historisch onrecht komt regelmatig in het 
nieuws en leidt dan tot een publieke en politieke discussie. Recent is de rol van de lokale 
overheid in het vizier van onderzoekers gekomen toen bleek dat de Joodse Amsterdamse 
huiseigenaren, die tijdens de bezetting niet over hun huizen hadden kunnen beschikken, 

* De auteur dankt drs. Robin te Slaa voor zijn opmerkingen en correcties naar aanleiding van het eerste concept van dit 
artikel in mei 2017. Verder dank aan Leo Arbeid, Miriam Daru, Hans van Herwaarden, Peter Hartog, Sierk Plantinga en 
Wouter Veraart.
1 Rechtsherstel, Den Haag, 1945, 1*. De Raad was op grond van het Besluit Herstel Rechtsverkeer (E 100) van 17 september 
1944 opgericht. De Raad nam de taken over van het Militair Commissariaat voor het Rechtsherstel (MCRH), dat onderdeel 
was van het Militair Gezag. Het MCRH voerde het beheer over vijandelijk vermogen en over de administratie van oorlogs-
buit en/of ‘war-material’, Militair Gezag, Overzicht der werkzaamheden van het Militair Gezag gedurende de Bijzondere Staat van Beleg, 
Den Haag, 1947, 391.
2 W.J. Veraart, Ontrechting en rechtsherstel in Nederland en Frankrijk in de jaren van de bezetting en wederopbouw, Deventer, 2005, 67.
3 Het eerste naoorlogse kabinet Schermerhorn-Drees bestond uit ministers van de sociaaldemocratische SDAP, de protes-
tants-christelijke CHU en de rooms- katholieke RKSP.
4 P.W. Klein, Het rechtsherstel gewogen: vragen mét en zónder antwoord, rapport als bijlage toegevoegd aan Eindrapport van de Con-
tactgroep Tegoeden WO II, Amsterdam, 2000, 10.
5 De term is afkomstig van de Duitse rechtsfilosoof Gustav Radbruch (1878-1949). Hij stelde in 1946 dat wetten moeten 
worden getoetst aan de principes van de rechtsstaat om te voorkomen dat het rechtssysteem tot onrecht leidt. Hij meende 
dat het rechtspositivisme had geleid tot de brede medewerking van Duitse juristen aan de ontrechtende en misdadige wet-
ten van de Nazistaat: ‘Der Positivismus hat in der Tat mit seiner Überzeugung ‘Gesetz ist Gesetz’ den deutschen Juristenstand wehrlos ge-
macht gegen Gesetze willkürlichen und verbrecherischen Inhalts’, G. Radbruch, ‘Gesetzliches Unrecht und übergesetzliches Recht’, 
Süddeutsche Juristenzeitung, augustus 1946.

*
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na de bevrijding de niet-betaalde erfpachtcanons vermeerderd met boetes moesten beta-
len. De ambtelijke behandeling van Joodse overlevenden is onderzocht in opdracht van 
de gemeenten Amsterdam6 en Den Haag7 en ook Rotterdam zal een onderzoek laten in-
stellen.8 De gemeentebesturen van de beide eerstgenoemde steden zijn op grond van de 
conclusies van de onderzoekers H. Piersma, J. Kemperman en R. te Slaa akkoord gegaan 
met financieel en moreel rechtsherstel van teruggekeerde Joden of hun nabestaanden.

In dit artikel onderzoek ik waarom het rechtsherstel een terugkerend thema in het 
maatschappelijk debat is gebleken. Mijn stelling is dat dit het gevolg is van de pragmati-
sche opzet en uitvoering van het naoorlogs rechtsherstel, waarin de principes van rechts-
gelijkheid en rechtszekerheid niet primair werden nagestreefd, maar ondergeschikt wa-
ren aan andere belangen. Vervolgens is de vraag of de gemeenten in de opzet van het 
moderne rechtsherstel voldoende rekening met die principes hebben gehouden. Verder 
ga ik in op de vraag hoe de uitvoering van het rechtsherstel zich verhield en verhoudt tot 
de ethische en juridische normen binnen de maatschappelijke context. Ten slotte behan-
del ik de huidige compensatieregelingen en de vraag of deze gezien hun opzet kunnen 
leiden tot een volledig rechtsherstel.

Ik gebruik voor de analyse Veraarts fasenmodel, dat het rechtsherstel als een driele-
dig, cyclisch proces weergeeft.9 In de eerste fase negeren de samenleving en het bestuur 
dat bepaalde groepen burgers extreem onrecht is aangedaan. In de tweede fase ontstaat 
er sociaal en bestuurlijk draagvlak om het historisch onrecht te erkennen en te herstel-
len. Dit kan bestaan uit het alsnog straffen van de daders (vergelding) en uit het zoveel 
mogelijk ongedaan maken van het onrecht. In die fase worden degenen (of hun erfge-
namen) die door extreme onrechtvaardigheid zijn beroofd van hun eigendomsrechten, 
recht gedaan door restitutie in natura: de teruggave van het ‘geroofde’ eigendom aan de 
oorspronkelijke eigenaren. De laatste fase is die van de verzoening tussen de groepen en 
dan is het herstel van de status quo ante niet meer het primaire doel. Het historische on-
recht wordt erkend in een sociaal proces van herinnering, waardoor de grondslag voor 
een vreedzame, gemeenschappelijke toekomst ontstaat. In die fase wordt gekozen voor 
de collectieve herverdeling van vermogens in plaats van de teruggave van eigendoms-
rechten aan individuele personen.10 De afronding van dit proces betekent dat de ontrech-
te groepen volledige erkenning krijgen voor het doorstane leed en weer als volwaardige 
burgers kunnen functioneren. 

6  https://www.amsterdam.nl/bestuur-organisatie/college/burgemeester/speeches/toespraak-5/.
7  Aldus het Algemeen Dagblad, 29 maart 2017, https://www.denhaag.nl/home/bewoners/to/College-van-B-W-doet-voor-
stel-rechtsherstel-Joodse-eigenaren-van-geroofd-vastgoed.htm. Zie ook: E. Voet, ‘Compensatie voor Rotterdamse Jo-
den?’, Nederlands Israëlitisch Weekblad, 7 april 2017.
8  http://www.ad.nl/rotterdam/rotterdam-denkt-aan-compensatie-van-joden~abae3c8c/.
9  https://cicj.org/research/the-wheel-of-restoration/.
10  W.J. Veraart, ‘Two Rounds of Post-war Restitution and Dignity Restoration in the Netherlands and France’, Law and 
Social Enquiry, 2016, 956-972.
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2 Transitional justice

Het rechtsherstel na een machtswisseling maakt deel uit van de transitional justice. Hieronder 
wordt verstaan het geheel van processen en mechanismen waarmee een maatschappij tracht 
om het verleden te verwerken en zich te verzoenen met een erfenis van groot onrecht, met als 
doel het geven van rekenschap, het bereiken van gerechtigheid en het zo mogelijk bereiken 
van verzoening.11 Voor een correcte analyse van de juridische en administratieve processen 
die vallen onder transitional justice moeten deze in de juiste historische context worden ge-
plaatst, zeker omdat de term pas dateert uit de jaren negentig van de vorige eeuw. Het vakge-
bied ontstond toen als gevolg van initiatieven om de overgang van dictatoriale regimes naar 
democratische staten in Latijns-Amerika en Midden- en Oost-Europa te doorgronden.12

Ontrechting en rechtsherstel zijn tegengestelde of, beter gezegd, antagonistische pro-
cessen die vanuit historisch perspectief nauw met elkaar zijn verweven. Ontrechting is 
een juridisch en administratief proces waardoor personen of groepen hun burgerrech-
ten en hun eigendommen verliezen. In Nederland schiep de bezetter hiervoor het juri-
dische kader met verordening VO3/1940, waarmee de Grondwet buiten werking werd 
gesteld, terwijl het bestuurlijke apparaat intact bleef.13 De eerste Duitse verordeningen 
leken niet strijdig te zijn met het Landoorlogreglement, dat door Nederland, Duitsland 
en vele andere landen werd erkend. Eerst eerbiedigden de Duitsers de Nederlandse wet-
ten, waardoor de meeste inheemse bestuurders en juristen gerust werden gesteld.14 Al 
snel werd het ambtenarenapparaat ingeschakeld om het nationaalsocialistische beleid te 
verwezenlijken door de uitvoering van de discriminerende bezettersmaatregelen die wa-
ren gericht tegen de ca. 160.000 Joden, de Roma en Sinti, de Jehova getuigen en politieke 
tegenstanders.15 De ontrechting van de Joden en de Roma en Sinti hield in dat zij al hun 
burgerrechten, hun eigendommen en hun bestaansrecht verloren. Het nationaalsocia-
listische beleid was gericht op de totale uitroeiing van deze bevolkingsgroepen en legiti-
meerde dit vanuit een universalistische opvatting van recht, wat inhield dat het gemeen-
schapsbelang altijd voor het individuele belang ging.16

11  Dit omvat zowel juridische als niet-juridische mechanismen, zoals individuele strafrechtelijke vervolgingen, waar-
heidscommissies, amnestieën, herstelmaatregelen en institutionele hervormingen. Deze definitie wordt gehanteerd door 
de Adviesraad Internationale Vraagstukken (AIV), een onafhankelijk adviesorgaan dat de regering en de Staten-Generaal 
adviseert over het buitenlandse beleid, in het bijzonder met betrekking tot de rechten van de mens, vrede en veiligheid, 
ontwikkelingssamenwerking en Europese integratie, http://aiv-advies.nl/68h/publicaties/adviezen/transitional-justice-
gerechtigheid-en-vrede-in-overgangs-situaties.
12  Bij toepassing van het begrip op de naoorlogse Bijzondere Rechtspleging en het Rechtsherstel dreigt daarom een ana-
chronistische valkuil, W. Schabas, ‘Transitional Justice and the Norms of International Law’, paper voor de Annual mee-
ting of the Japanese Society of International Law, Kwansei Gakuin University, 8 October 2011, http://www.jsil.jp/annual_docu-
ments/2011/fall/schabas_trans_just911.pdf.
13  Zie voor een uitgebreide beschrijving van dit proces: R. Schütz, Kille mist. Het Nederlandse notariaat en de erfenis van de oor-
log, Amsterdam, 2016, 124-128.
14  C.J.H. Jansen m.m.v. D. Venema, De Hoge Raad en de Tweede Wereldoorlog. Recht en rechtsbeoefening in de jaren 1930-1950, Am-
sterdam, 2011, 82.
15  Veraart, Ontrechting en rechtsherstel, 29.
16  C.J.H. Jansen, ‘De opstelling van Nederlandse juristen en ambtenaren tijdens en na de bezetting’, Rechtsgeleerd Magazijn 
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3 De praktijk van het rechtsherstel 1945-1967 (eerste fase)

Transitional justice bestond enerzijds uit de vervolging van oorlogsmisdadigers en colla-
borateurs en anderzijds uit het rechtsherstel: het stelsel van wettelijke en bestuurlijke 
maatregelen waarmee het onrecht van de bezetting (grotendeels) ongedaan kon worden 
gemaakt.17 Aan de orde komt hier hoe de Nederlandse overheid de reikwijdte en beper-
kingen van het rechtsherstel bepaalde en hoe dit in de tijd evolueerde. In het naoorlogse 
rechtsherstel kunnen drie historische periodes worden onderscheiden: de periode 1945-
1967, de jaren 1990 tot 2000 en de meest recente fase van 2011 tot heden, die het gevolg is 
van de Amsterdamse erfpachtkwestie.

Na de bevrijding oefende de Nederlandse staat het tijdelijke beheer uit over de vermo-
gens van collaborateurs (vijandelijk vermogen) en over die vermogens waarvan onbekend 
was of de rechthebbenden nog in leven waren. Verder nam de staat de zorg voor het her-
stel van de oorspronkelijke rechten op zich, dit betrof vooral de gedeporteerde Joden. 
Voor de uitvoering van het rechtsherstel werd de Raad voor het Rechtsherstel ingesteld.

Deze eerste fase van het rechtsherstel vond plaats binnen de sociaal-economische con-
text van de wederopbouw. Het landsbestuur was gericht op het economische herstel en 
de daarvoor nodig geachte nationale eenheid werd geconstrueerd. In toespraken van 
Koningin Wilhelmina en minister-president Schermerhorn kwam het begrip ‘volks-
gemeenschap’ vaak voor.18 Het heersende perspectief van het Nederlandse volk als één 
groep betekende dat persoonlijke belangen, of die van ‘kleine’ groepen, ondergeschikt 
waren aan die van het Nederlandse volk. Die ‘volksgemeenschap’ was oorspronkelijk een 
nationaalsocialistisch idee, waarin het volk werd gezien als een raciale gemeenschap met 
eenzelfde ideologisch doel.19 Na de bevrijding werd dit concept als een bindend perspec-
tief gehandhaafd, weliswaar ontdaan van zijn nationaalsocialistische context, maar met 
behoud van het principieel uitsluitende karakter. 

De uitsluiting uitte zich in xenofobische tendensen in beleidskringen en maatschappe-
lijk in de manifeste meningen onder de bevolking.20 Hoge bestuursambtenaren meenden 
dat de overlevende Joden, maar ook de ‘in Indië gewortelden’ buiten de naoorlogse volks-
gemeenschap stonden.21 In bredere kringen was er weerstand tegen ‘ondankbare’ Joden 
die de oorlog hadden overleefd, maar het ‘waagden’ aanspraak te maken op hun geroof-
de eigendommen. Evelien Gans heeft beschreven hoe de antisemitische stereotypen in de 
nieuwe contexten van bezetting en bevrijding samensmolten met het oude arsenaal van 

Themis, 2017, 69-80, in het bijzonder 72.
17  Veraart, Ontrechting en rechtsherstel, 19-21.
18  M. Bossenbroek, De meelstreep. Terugkeer en opvang na de Tweede Wereldoorlog, Amsterdam, 2001, 208.
19  C. Schmitz-Berning, Vokabulär des Nationalsozialismus, Berlijn, 2000, 654.
20  Over het naoorlogse antisemitisme zie: D. Hondius, Terugkeer, antisemitisme in Nederland rond de bevrijding, Amsterdam, 
1990; R. Ensel en E. Gans (red.), The Holocaust, Israel and ‘the Jew’. Histories of Antisemitism in Postwar Dutch Society. NIOD Stu-
dies on War, Holocaust and Genocide, Amsterdam, 2017.
21  Bossenbroek, De meelstreep, 278.
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anti-Joodse stereotypen: de christusmoordenaar, de rijke jood, de materialistische jood, 
hebzuchtig, onbescheiden en opdringerig, de sluwe handelaar, de vreemdeling, de laf-
aard en verrader.22

In dat klimaat moesten de overlevende Joden hun recht proberen te halen, terwijl hun 
sociaal-economische positie was verzwakt als direct gevolg van de ontrechting en vervol-
ging tijdens de bezetting. Onder deze ongunstige omstandigheden was volledig rechts-
herstel van de Joden niet haalbaar, terwijl de groepen met een sterke lobby, zoals de ex-
verzetsstrijders, voorrechten wisten te verkrijgen.23 In dit bestuurlijke denkraam werd de 

22 E. Gans, ‘Vandaag hebben ze niets maar morgen bezitten ze weer tien gulden. Antisemitische stereotypen in bevrijd 
Nederland’, in: C. Kristel (red.), Polderschouw. Terugkeer en opvang na de Tweede Wereldoorlog. Regionale verschillen, Amsterdam, 
2002, 313-353, alhier 314.
23 Bossenbroek, De meelstreep, 213. Ex-verzetsstrijders kunnen aanspraak maken op een pensioen, Joden kunnen als ver-
volgingsslachtoffers op grond van de Wet uitkeringen vervolgingsslachtoffers 1940-1945 (WUV) een uitkering krijgen. 

Willem (Wim) Schermerhorn (Aker-
sloot, 17 december 1894-Haarlem, 
10 maart 1977) was de eerste mi-
nister-president van Nederland na 
de Tweede Wereldoorlog, van het 
kabinet-Schermerhorn-Drees, van 
24 juni 1945 tot 3 juli 1946. Den 
Haag, Nationaal Archief, beeld-
bank.
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ernst van onrecht dat de Joden was aangedaan ontkend, terwijl de gelijke behandeling 
van alle getroffen groepen in de praktijk juist de achterstelling inhield van de ontrechte 
Joden.

Hoe kwam het rechtsherstel in de praktijk tot stand? Al tijdens de bezetting had de Ne-
derlandse regering in Londen besloten dat de civielrechtelijke gevolgen van de ontrech-
ting door speciale wetgeving moesten worden gecorrigeerd. In oktober 1942 werd de 
Commissie Herstel Rechtsverkeer opgericht, die de wetgeving voorbereidde waarmee 
het naoorlogse tijdelijke vermogensbeheer werd geregeld. Het rechtsherstel werd gezien 
als een kwestie tussen twee burgerlijke partijen: de oorspronkelijke Joodse eigenaar en 
de naoorlogse bezitter. Het was de bedoeling om gedupeerden (de ‘gedepossedeerden’) 
een snellere manier dan de civielrechtelijke weg te bieden om voor hun belangen op te 
komen, maar ook om het gewone rechtssysteem er niet mee te belasten. De ambtelijke 
Commissie Herstel Rechtsverkeer werd geleid door de Amsterdamse hoogleraar Jannes 
Eggens. Hij meende dat het nakomen van contractuele verplichtingen niet op het formele 
recht was gebaseerd, maar werd bepaald door ethische normen buiten het recht, volgens 
het motto: ‘een man een man, een woord een woord’.24 Eggens vond dat het vooroorlogse 
rechtssysteem ongeschikt was om de verstoorde rechtsverhoudingen te kunnen herstel-
len. Een rechtsprekend orgaan dat uitging van de beginselen van redelijkheid en billijk-
heid zou daartoe wel in staat zijn.

De uitgangspunten van het rechtsherstel werden in de herfst van 1945 vastgelegd. 
Veraart heeft erop gewezen dat de herstelwetgeving ondemocratisch is ontstaan.25 Dat 
gold voor het Besluit E 100 (17 september 1944) dat het rechtsherstel regelde van de ver-
mogensrechtelijke betrekkingen en voor E 93, het Besluit Bezettingsmaatregelen over de 
nietigheid van maatregelen van de bezetter. De Raad van Advies, die in Londen de func-
tie van Raad van State vervulde, werd niet geraadpleegd. Het is overigens maar de vraag 
of een democratische procedure zou hebben geleid tot een voor de ‘gedepossedeerden’ 
gunstiger regeling. Zij hadden weinig politieke invloed, terwijl in het beleid de financiële 
belangen van de overheid, de banken en andere financiële instellingen voorop stonden. 

De zwakste, ontrechte partij moest het initiatief nemen om zijn afgenomen eigendom 
terug te krijgen. Het besluit E 100 gaf aan dat nadat een belanghebbende daartoe een ver-
zoek had ingediend, de Raad voor het Rechtsherstel diende te onderzoeken of en hoe de 
onder dwang gewijzigde rechtsbetrekkingen hersteld konden worden.26 De economisch 
invloedrijke partijen, zoals de Vereniging voor de Effectenhandel, hadden invloed op het 

Volgens de website van de Sociale Verzekeringsbank garandeert de maandelijkse uitkering een individueel vastgesteld in-
komen. Dit gegarandeerde inkomen is afhankelijk van de persoonlijke omstandigheden. De overige inkomsten (bijv. AOW 
en particulier pensioen) worden door de uitkering aangevuld als die lager zijn dan het gegarandeerde inkomen, https://
www.svb.nl/int/nl/wuv/wuv_voor_vervolgingsslachtoffers/welke_financiele_ondersteuning/. 
24 T.E. Booms (red.), ‘Een man een man, een woord een woord’: werken ter nagedachtenis aan Jannes Eggens (1891-1964), Den Haag, 
2014.
25 Veraart, Ontrechting en rechtsherstel, 522.
26 K. Meijer, E 100 en de naoorlogse rechtspraak met betrekking tot onroerend goed, diss. Rotterdam, Nijmegen, 2008, 7-10.
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ministerie van Financiën. Dat bleek toen het rechtsherstel met betrekking tot effecten in 
november 1945 ingrijpend werd gewijzigd bij wetsbesluit F 272, waardoor de rechten van 
oorspronkelijke Joodse eigenaren van de over de beurs verhandelde effecten aanzienlijk 
werden beperkt.27 

Om terug te keren naar de beeldspraak van het wheel of restauration: de bestuurlijke 
krachten stonden in de eerste fase een volledig rechtsherstel in de weg. De politiek stel-
de het financieel en economisch belang van het land als geheel boven dat van de kleine, 
ontrechte groep burgers. Vanwege de uitsluitende tendensen in het beleid en in de maat-
schappij werd volledig rechtsherstel niet nagestreefd. Deze naoorlogse, zwakke rechts-
positie leidde ertoe dat een kleine groep Joodse burgers moest betalen voor de wederop-
bouw van de Nederlandse volksgemeenschap. Hoe valt dat te rijmen met het feit dat het 
rechtsherstel werd ingebed in de democratische rechtsstaat? 

4 Onafhankelijke herstelrechtspraak?

In een rechtsstaat oordelen rechters van de politiek onafhankelijk en onpartijdig. Het is 
een belangrijke vraag hoe onafhankelijk en onpartijdig het orgaan was dat het rechtsher-
stel zou gaan faciliteren, want dat het rechtsherstel zou leiden tot geschillen, stond ook 
destijds al vast.

De Raad voor het Rechtsherstel bestond uit de volgende afdelingen: 1. Rechtspraak, 
2. Effectenregistratie, 3. Beheer (waarvan het bij het Besluit Vijandelijk Vermogen van 20 
oktober 1944 Staatsblad E 133 ingestelde Nederlandse Beheersinstituut deel uitmaakte), 
4. Voorzieningen voor Rechtspersonen, 5. Voorzieningen voor Afwezigen en 6. Onroe-
rende Goederen. De Afdeling Rechtspraak was belast met de afdoening van de rechts-
herstelzaken en fungeerde als de beroepsinstantie voor zaken die eerst door een van de 
andere afdelingen waren afgehandeld. Binnen het nieuwe orgaan fungeerde alleen de 
Afdeling Rechtspraak als een onafhankelijke rechterlijke instantie, want de overige af-
delingen waren aan ministeriële aanwijzingen onderworpen. Volgens E 100 werden de 
besluiten van deze lagere afdelingen gelijkgesteld aan rechterlijke uitspraken, maar de 
overheid had grote invloed op de beslissingen ervan.28 

De belangrijkste reden voor die overheidsbemoeienis was financieel-economisch. Het 
door Piet Lieftinck geleide ministerie van Financiën hield het rechtsherstel in zijn greep. 
Na de bevrijding was de staat vrijwel failliet en het kabinet wilde de lasten van het rechts-
herstel voor de economie en de begroting beperken. Om grip op het proces te houden had-
den ambtenaren van het departement van Justitie zitting in de afdelingen van de Raad.29 Zij 
fungeerden als de waakhonden voor de minister. In de praktijk bemoeide Lieftinck zich 

27 Ibidem.
28 Veraart, Ontrechting en rechtsherstel, 67.
29 Ibidem, 68.
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vooral met de afwikkeling van de boedels waarin de financiële en economische belangen 
groot waren, zoals die van Duitse roofinstanties als Liro,30 en met het rechtsherstel ten 
aanzien van effecten. Dit leidde tot principiële conflicten met de Joodse gemeenschap, 
waarvan de vertegenwoordigers hun hoop vestigden op de onafhankelijke Afdeling Recht-
spraak, die vaak uitspraak deed in het voordeel van de ‘gedepossedeerden’. De spannin-
gen binnen het Dagelijks Bestuur van de Raad voor het Rechtsherstel, die het directe ge-
volg waren van de hybride opzet van de Raad, zouden pas in de loop van 1953 verdwijnen.31 

30 Liro staat voor Lippmann Rosenthal & Co. Onder de naam van een Joods bankiershuis had de bezetter een beheersin-
stantie opgericht die het ingeleverde Joodse vermogen beheerde en vervreemdde. Dit gebeurde op grond van de zogeheten 
Liro-verordeningen van 8 augustus 1941 (VO 148/1941) en 21 mei 1942 (VO58/1942). De opbrengst kwam ten goede aan de 
bezetter, Veraart, Ontrechting en rechtsherstel, 51-53 en passim.
31  Ibidem, 72.

Mr. dr. Piet Lieftinck, minister van 
financiën tijdens de naoorlogse pe-
riode van wederopbouw, behoorde 
voor de oorlog tot de linkervleugel 
van de CHU en ‘brak in 1946 door’ 
naar de PvdA. Den Haag, Natio-
naal Archief, beeldbank.
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De politieke greep op het rechtsherstel had tot gevolg dat procedures lang konden du-
ren. Pas in laatste instantie werd het oordeel uitgesproken door de Afdeling Rechtspraak, 
als enige onafhankelijke orgaan van het rechtsherstel. 

5 Pragmatische uitvoering: de inzet van het notariaat

Het pragmatische overheidsbeleid zien we terug in de uitvoering van het rechtsherstel, 
waarbij gebruik werd gemaakt van de diensten van het notariaat. Op zich was dit een be-
grijpelijke keuze, ware het niet dat deze beroepsgroep tijdens de bezetting had meege-
werkt aan de grootschalige vervreemding van Joodse panden. Voordat het notariaat kon 
worden ingezet bij het rechtsherstel moest de zuivering van de beroepsgroep zijn afge-
rond. En juist het notariaat ontkende zijn medewerking aan de ontrechting van de Joden. 
De beroepsgroep was goed georganiseerd en werd voor de wederopbouw onmisbaar ge-
acht. De minister van Justitie wilde voorkomen dat het rechtssysteem werd overbelast met 
rechtszaken tegen notarissen.32 Na lang getouwtrek leverden de notarissen een deel van 
hun met Joodse transacties verdiende honoraria in.33 In de herfst van 1946 liet de minis-
ter van Justitie mr. J.H. van Maarseveen (1894-1951) de tribunaalzaken tegen Rotterdam-
se notarissen intrekken. Met die ingreep schond de minister het principe van de mach-
tenscheiding, maar het notariaat bleef daardoor formeel onberispelijk. De beroepsgroep 
kon een spilfunctie vervullen in het rechtsherstel zodat de Raad voor het Rechtsherstel 
werd ontlast.34

Het rechtsherstel ging uit van overleg en minnelijke schikkingen. Voor onroerend 
goed moest dat plaatsvinden tussen de oorspronkelijke (Joodse) eigenaar en de laatste ei-
genaar (oorlogskoper). In enkele gemeenten vestigde de Afdeling Onroerende Goederen 
plaatselijke kantoren. Notarissen verrichtten het vooronderzoek om later de minnelijke 
regelingen tot stand te brengen en te bekrachtigen. Bij een spoedeisend belang konden 
zij in een kort geding voorzieningen treffen. De voorbereiding van de minnelijke rege-
lingen kon aan andere notarissen en aan kandidaat-notarissen worden uitbesteed. De 
inschakeling van het notariaat had een keerzijde: als de rol van het notariaat tijdens de 
bezetting alsnog aan de orde zou worden gesteld door de oorlogskopers, zou de afwikke-
ling van het rechtsherstel ernstig worden vertraagd.

De notaris bracht het rechtsherstel tussen de Joodse eigenaren (of hun nabestaanden) 
en de oorlogskopers formeel tot stand door het invullen, het controleren en het door-
zenden van de formulieren. In zijn hoedanigheid van notaris-bemiddelaar paste hij het 
juiste model van de minnelijke regelingen toe, die als modellen werden verspreid via het 

32 Schütz, Kille mist, 332.
33 R. Schütz, ‘Achter gesloten deuren. Het Nederlandse notariaat, de Jodenvervolging en de naoorlogse zuivering’, Tijd-
schrift voor Geschiedenis, 2010, 62-77.
34 Schütz, Kille mist, 372-376.
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periodiek Rechtsherstel en via het orgaan van de Broederschap, het Correspondentieblad. De 
minnelijke regeling werd in een conceptakte vastgelegd, die de notaris-bemiddelaar ter 
toetsing van de redelijkheid en billijkheid voorlegde aan de notaris-gedelegeerde van de 
Afdeling Onroerende Goederen.35 Als deze akkoord ging passeerde de notaris-bemidde-
laar de akte. Was schikking onmogelijk, dan werden de bezwaren van partijen in een pro-
ces-verbaal van zwarigheden vastgelegd, waarna het dossier ter beslechting naar de Afde-
ling Rechtspraak werd gezonden. De kosten van deze rechtsbijstand betaalde de laatste 
koper en niet de oorspronkelijke Joodse eigenaar (of diens erfgenamen).36

De notarissen-bemiddelaars zagen zich gesteld voor een moeilijke taak. Zij moesten 
de belangenconflicten tussen de (nabestaanden van de) Joodse eigenaren en de oorlogs-
kopers oplossen. De notaris die door het passeren van de transportakte het onrecht had 
geformaliseerd, kon daarop toch worden aangesproken. In de loop van 1947 bleek dat 
nog weinig oorlogskopers bereid waren om te schikken en juist een beroep op hun goede 
trouw deden. Zij stelden niet te hebben geweten en ook niet redelijkerwijs te hebben kun-
nen vermoeden37 dat de eerste eigenaar zijn rechten had verloren door een bezettersmaat-
regel, waarvan bovendien pas na de oorlog bleek dat deze geacht werd nooit van kracht 
te zijn geweest. Deze kopers meenden dat de notaris hen had misleid. Eerst steunde de 
Afdeling Onroerende Goederen hen in een beschikking in kort geding, maar de Afdeling 
Rechtspraak vernietigde deze beschikking eind 1947. De Afdeling Rechtspraak vond dat 
ten onrechte was aangenomen dat de koper te goeder trouw had gehandeld omdat hij had 
vertrouwd op de, naar later was gebleken, onjuiste mededeling van de notaris dat het niet 
om Joodse panden ging.38

Daarmee was het probleem niet opgelost. Nadat de verminderde schikkingsbereidheid 
bij oorlogskopers was gebleken, werden er in het periodiek Rechtsherstel modeluitspra-
ken afgedrukt om koppige oorlogskopers van repliek te dienen. Als de koper zijn verweer 
op de onjuiste informatie van de notaris baseerde, wees de Afdeling Rechtspraak de oor-
logskoper op zijn persoonlijke verantwoordelijkheid: hij had de herkomst van het pand 
in de openbare registers zelf moeten onderzoeken.39 De notaris was niet verplicht om de 
uitkomst van zijn herkomstonderzoek (titelrecherche) aan de koper mee te delen. Dat is 
opmerkelijk, omdat de notaris dat volgens de richtlijnen die de Broederschap der Nota-
rissen tijdens de bezetting had uitgevaardigd, juist wel had moeten doen.40 De informa-
tieplicht lag volgens de Afdeling Rechtspraak bij de koper en niet bij de notaris die de ak-

35 Veraart, Ontrechting en rechtsherstel, 172.
36 ‘Afd. Onroerende Goederen. Kosten van rechtsherstel’, in: Correspondentieblad van de Broederschap der Notarissen in Neder-
land, 1947, 96, 159, 256.
37 Notarissen pasten het model van het dubbeltransport toe, waardoor de Joodse panden via een stroman werden door-
verkocht. De particuliere koper had daardoor geen zicht op de Joodse herkomst van het pand, omdat de Joodse eigenaar 
niet in de tweede transportakte werd vermeld, Schütz, Kille mist, 246-264.
38 Afdeling Rechtspraak ’s-Gravenhage, no. 469, N.R. 823, 27 februari 1947. Rechtsherstel, 1947, 629.
39 Rechtsherstel, 1e jaargang, 189.
40 Schütz, Kille mist, 168.
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te had gepasseerd.41 Als de rol van het notariaat aan de orde kwam, stuurde de Afdeling 
Rechtspraak de rechtsvorming in een door het ministerie van Justitie gewenste richting, 
zodat de notaris buiten schot bleef.

Onder de politiek-bestuurlijke invloed waarin financiële overwegingen de boventoon 
voerden, ontwikkelde het rechtsherstel zich grillig. Het bijsturen van het rechtsherstel 
vanuit de departementen leidde tot spanningen en vertragingen. Voorts was in het getrap-
te systeem van delegatie de controle op de voortgang problematisch. Notarissen moes-
ten de complexe rechtshersteldossiers naast hun andere werkzaamheden afhandelen en 
dus ontstonden er grote achterstanden bij de gedelegeerden en de notarissen-bemid-
delaars. Er werden later kandidaat-notarissen ingezet om de rechtshersteldossiers af te 
handelen.42 Volgens historicus Gerard Aalders, die eind jaren negentig publiceerde over 
de ontrechting en het rechtsherstel van de Joden,43 had het rechtsherstel te lang geduurd, 

41  Ibidem.
42 Ibidem, 383-384.
43 G. Aalders, Berooid. De beroofde Joden en het Nederlandse restitutiebeleid sinds 1945, Amsterdam, 2001; G. Aalders, Roof: de ont-
vreemding van Joods bezit tijdens de Tweede Wereldoorlog, Amsterdam, 1999.

Woonoord Schattenberg. In de barakken van het verlaten doorgangskamp voor Joden Westerbork werden in 1951 
voormalige KNIL-militairen van Molukse afkomst ondergebracht. De laatste bewoners moesten in 1971 uit het 
woonoord vertrekken. Den Haag, Nationaal Archief, beeldbank.
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maar was het goed verlopen. Wel maakte hij het voorbehoud dat eigendom dat was ver-
dwenen omdat de roof niet was geadministreerd niet kon worden gerestitueerd. Veraart 
heeft erop gewezen dat de toepassing van redelijkheid en billijkheid de herstelrechter de 
mogelijkheid heeft gegeven om met allerlei omstandigheden rekening te houden, terwijl 
de rechten van de oorspronkelijke Joodse eigenaren niet waren gewaarborgd.44 In 2013 
concludeerden de historici M.J. Vos en S. ter Braake op grond van een steekproef dat in 
verreweg de meeste dossiers het rechtsherstel werd afgerond.45

6 De fiscale aspecten van de ontrechting en het rechtsherstel 

Historici hebben de rol van het naoorlogse Nederlandse bestuur inclusief functionaris-
sen als notarissen lang genegeerd. Het Nederlandse ambtenarenapparaat had tijdens 
de bezetting een sleutelrol vervuld bij de ontrechting. Via de belastingen heeft dit de 
overheid een batig saldo opgeleverd, dat geen onderwerp is geweest van het collectieve 
rechtsherstel. Over de transporten van Joodse panden ontving de Belastingdienst wette-
lijk 5% registratierecht en als panden later werden doorverkocht, dan rinkelde de kassa 
opnieuw.46 Zo waren er velen die profiteerden van de transacties met Joodse panden: de 
makelaars, de notarissen en de Belastingdienst. De NGV (Niederländische Grundstücksverwal-
tung, de Duitse beheerder van Joods onroerend goed) maakte na aftrek van de kosten en 
afdracht van de belastingen het batig saldo over naar de VVRA (Vermögensverwaltung und 
Rentenanstalt), de Duitse beheerder van Joods vermogen.47

Het naoorlogse rechtsherstel vond plaats tussen de laatste eigenaar en de (nabestaan-
den van de) oorspronkelijke Joodse eigenaar. Alleen de transportakte waarmee de laatste 
eigenaar het eigendom had verkregen, werd na de oorlog vanwege het rechtsherstel nie-
tig verklaard. De eventuele tussenliggende doorverkopen werden buiten beschouwing 
gelaten, maar ook daarover was 5% registratierecht afgedragen. Het afgedragen registra-
tierecht van de eerste overdrachten naar NSB-stromannen werd niet gecompenseerd om-
dat dit was betaald door (naar werd aangenomen) doorgaans ‘foute’ landgenoten. Over 
het registratierecht ontstonden geschillen tussen oorlogskopers en de Belastingdienst, 
die na de oorlog tot in de Hoge Raad werden uitgevochten. In totaal heeft de Nederlandse 
staat circa 8,9 miljoen gulden (50 miljoen euro in 2017)48 via het registratierecht aan de 
transacties verdiend, waarvan vermoedelijk maar een klein bedrag in individuele gevallen 

44 Veraart, Ontrechting en rechtsherstel, 535.
45 M.-J. Vos en S. ter Braake, Rechtsherstel na de Tweede Wereldoorlog van geroofd Joods onroerend goed. Inzicht in een administratief 
proces, Amsterdam, 2013, 98.
46 Voor een gedetailleerde uitleg van de transacties van Joodse panden en de geldstromen, zie Schütz, Kille mist, hoofd-
stukken 11 en 12.
47 De NGV was een stichting naar Nederlands recht, opgericht op advies van de Amsterdamse notaris H.N. Groenier, zie 
Schütz, Kille mist, 165-167.
48 Omgerekend via de calculator van het Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis (IISG), http://www.iisg.nl/
hpw/calculate2-nl.php.
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is gerestitueerd. Het registratierecht van 5%, dat de Belastingdienst had ontvangen over 
de eerste overdrachten van de NGV naar een particulier (vaak een stroman), bleef buiten 
beschouwing. 49 Het was mogelijk dat het betaalde registratierecht deel uitmaakte van de 
minnelijke regeling die na de oorlog tussen de oorlogskoper en oorspronkelijke Joodse 
eigenaar werd getroffen.

Essers constateert dat de Belastingdienst zich tijdens de bezetting strikt aan de Duitse 
discriminerende regelgeving ten aanzien van de Joden hield.50 Hoe de dienst zich na de 
bevrijding opstelde, blijkt uit het geschil tussen de beheerders van de Landelijke Hypo-
theekbank en de Ontvanger van de Belastingen te Amsterdam over 1.000 gulden regis-
tratierecht, dat in 1943 bij de overdracht van een ‘Joods’ pand door de koper was betaald. 
De Ontvanger verdedigde in 1947 het standpunt dat de koopovereenkomst en de eigen-
domsoverdracht van het Joodse pand in 1943 ‘volkomen rechtsgeldig’ waren. De Amster-
damse rechtbank wees dit af, omdat dergelijke transacties alleen mogelijk waren geweest 
door het discriminerende beleid van de bezetter tegen de Joden. Overeenkomsten die in 
dat wettelijk kader waren gesloten, waren volgens de rechtbank in strijd met de openba-
re orde, terwijl er geen enkel Nederlands belang mee was gediend.51 De Belastingdienst 
hield tot in het hoogste rechtscollege vol dat over de inschrijving van een nietige akte re-
gistratierecht was verschuldigd.52 Voor de Hoge Raad betoogde de Belastingdienst dat de 
transportakte volkomen rechtsgeldig tot stand was gekomen omdat de ‘Rijkscommissa-
ris voor het bezette Nederlandse gebied’ tijdens de bezettingstijd de wetgevende macht 
uitoefende en het Besluit rechtsverkeer in oorlogstijd (A6) voor het bezette Nederlandse 
gebied niet toepasselijk was, omdat deze niet bekend was in het bezette gebied.53 De Be-
lastingdienst stelde zich tot 1950 op het standpunt dat de verordeningen van de Rijks-
commissaris de wetgevende bevoegdheid van de uitgeweken Londense regering uitslo-
ten.54 Advocaat-generaal van de Hoge Raad G.E. Langemeijer (1903-1990) stelde dat in 
de verordeningen van de bezetter (met name VO1/1940 en VO3/1940) van uitsluiting van 
wetgevende bevoegdheid geen sprake was. De Belastingdienst werd in het ongelijk ge-
steld: de akte was nietig en het registratierecht was derhalve onverschuldigd betaald. Het 
was een opmerkelijke zaak, omdat een overheidsorgaan de geldigheid van een wettelijke 
regeling (A6) betwistte, alleen omdat dit een nadelig financieel gevolg had, en het zich 
niet neerlegde bij eerdere, zeer duidelijke arresten.55

Deze kwestie past in het beeld dat Peter Essers in zijn lijvige studie Belast verleden schetst 
en waarin hij een zwaar oordeel velt over de houding van de Belastingdienst tijdens en na de 

49 Schütz, Kille mist, 284-285.
50 Essers, Belast verleden, 512.
51  Rb. Amsterdam 10 mei 1949, NJ, 1949, nr. 346.
52 Ibidem.
53 Hoge Raad 10 mei 1950, NJ, 1950, nr. 494.
54 Ibidem.
55 Zie de noot van Ph.A.H.N. Houwing bij het arrest van de Hoge Raad van 10 mei 1950, NJ, 1950, nr. 494.
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bezetting.56 De dienst stelde zich pragmatisch en opportunistisch op, waardoor er met ve-
le discriminerende en ontrechtende maatregelen werd meegewerkt. Ook op de naoorlogse 
rol van de Belastingdienst en het ministerie van Financiën levert Essers kritiek. Er was spra-
ke van een koele bureaucratische houding en weinig empathie voor de Joden die de kampen 
hadden overleefd.57 Dat blijkt zeker uit de houding van de Belastingdienst ten aanzien van de 
oorlogstransacties met Joodse panden: de dienst hield tot eind 1949 op financiële gronden 
vol dat de bezetterswetgeving boven de wetgeving van de wettige Nederlandse regering ging.

7 De tweede fase: het rechtsherstel in de jaren 1990-2000

De Raad voor het Rechtsherstel rondde in 1967 zijn taken af en daarmee leek het boek 
voorgoed gesloten. Het rechtsherstel was vooral een binnenlandse kwestie geweest, die 
op een specifiek Nederlandse manier was opgelost. De dossiers werden opgeborgen in 
stoffige en moeilijk toegankelijke archieven. Maar aan het eind van de twintigste eeuw 
werden de Joodse oorlogstegoeden op de historische en politieke agenda gezet. Het werk 
van Gerard Aalders58 kwam in de schijnwerpers te staan mede door de activiteiten van 
Amerikaanse politici, financiële toezichthouders en het Joods Wereldcongres.

In de laatste decennia van de twintigste eeuw nam de aandacht voor de persoonlijke 
gevolgen van de Jodenvervolging in de geschiedschrijving, de gewone media en in de fil-
mindustrie toe. Volgens Ruppert, die recent op het thema restitutie promoveerde, nam 
hierdoor het maatschappelijk en politiek draagvlak voor restitutie toe.59 De Holocaust 
werd als moreel historisch fenomeen gedefinieerd door de dagboeken en de verhalen van 
de getuigen en de overlevenden. In Nederland kwam het naoorlogse onrecht in de be-
langstelling te staan door publicaties als De kleine Sjoa van Isaac Lipschits (1930-2008).60 
Het besef dat de Joden na de oorlog door de samenleving en de overheid slecht waren be-
handeld, brak door bij historici, in de media en in brede lagen van de samenleving. De ge-
dupeerden kregen niet alleen een gezicht, maar ook een stem en daardoor kwam het na-
oorlogse onrecht in de belangstelling te staan: het slachtoffer stond centraal.

Deze tweede fase van het rechtsherstel kwam in de jaren negentig op stoom toen de 
Joodse oorlogstegoeden op Amerikaans initiatief internationaal werden geagendeerd. 

56 P. Essers, Belast verleden. Het Nederlandse belastingrecht onder nationaalsocialistisch regime, Deventer, 2012, 512.
57 Ibidem, 522.
58 Aalders, Berooid; G. Aalders, ‘Organized looting in the Netherlands’, in: G.D. Feldman en W. Seibel (red.), Networks of 
Nazi Persecution: Bureaucracy, Business, and the Organization of the Holocaust, New York, 2005, 168-188, G. Aalders, Nazi-looting. 
The plunder of Dutch Jewry during the second World War, Oxford, 2004; Aalders, Roof.
59 Historicus Christiaan Ruppert was ambtenaar bij het ministerie van Financiën en werd secretaris van de Departemen-
tale Projectgroep Tegoeden WO II. Hij is in juni 2017 gepromoveerd op een proefschrift dat het restitutieproces als onder-
werp heeft. In zijn proefschrift noemt Ruppert de TV-serie Holocaust (NBC, 1978), de documentaire Shoah van Claude Lanz-
mann (1985) en Steven Spielbergs Schindler’s List uit 1993, C. Ruppert, Eindelijk restitutie. De totstandkoming van Nederlandse 
akkoorden over Joodse oorlogstegoeden (1997-2000), diss. Vrije Universiteit Amsterdam, 2017, 37.
60 I. Lipschits, De kleine Sjoa: Joden in naoorlogs Nederland, Amsterdam, 2008.
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De discussie spitste zich toe op de houding van overheden en bedrijven die mogelijk ge-
profiteerd hadden van de Holocaust en kreeg daarmee een sterk morele dimensie. Het 
thema leidde tot onrust in de Joodse gemeenschap en had emotionele discussies in de 
media tot gevolg.61 De Restitution Movement zette de kwestie van slapende Joodse tegoe-
den op de politieke agenda en de Amerikaanse regering nam dit over. In het Nederlandse 
overheidsapparaat was nog weinig kennis aanwezig over de afwikkeling van het naoor-
logse rechtsherstel. Als gevolg daarvan zette de Nederlandse regering historici in om het 
financiële onrecht te onderzoeken dat de Joden tijdens en na de Tweede Wereldoorlog 
was aangedaan. Ook in België en Frankrijk werden onderzoekscommissies ingesteld.62

Een toevallige vondst in Amsterdam leidde tot veel publiciteit over Joodse tegoeden. In 
1997 bleek dat een deel van het verloren gewaande Liro-archief zich bevond in een voormalig 
pand van het Agentschap van het ministerie van Financiën aan de Herengracht. Het was er 
na de verhuizing van het agentschap onbeheerd achtergebleven. Op de bovenste etage trof-
fen studenten ladekasten met inhoud aan, waarna zij de Groene Amsterdammer inseinden.63 Het 
opduiken van het gevoelige materiaal was voor de toenmalige minister van Financiën Ger-
rit Zalm een pijnlijke kwestie. Op Kamervragen antwoordde hij dat het Liro- kaartsysteem bij 
het Agentschap in de vergetelheid was geraakt door personeelswisselingen.64

In 2000 leidden besprekingen tussen de vertegenwoordigers van de Nederlands Jood-
se gemeenschap (het Centraal Joods Overleg) met de verzekeraars, de regering, de ban-
ken en de beurs tot akkoorden. Het convenant van 2000 werd niet zonder slag of stoot 
bereikt. Nog in 1999 riep de commissie (de Amerikaanse oud-minister van Buitenland-
se Zaken Lawrence S. Eagleburger leidde de commissie voor onderzoek naar ‘holocaust-
polissen’) op tot een boycot van de verzekeraar Aegon. De risico’s voor de Nederlandse 
verzekeraars, die imago-schade en zelfs uitsluiting van de Amerikaanse markt vreesden, 
waren groot. Het was kenmerkend voor de activistische aard van de Restitution Movement, 
dat deze zich, zoals Grüter aantoont, baseerde op veel te hoge schattingen over de hoogte 
van de Joodse tegoeden en niet schuwde het politieke spel met gestrekt been in te gaan.65 
De Amerikanen wisten niet dat er in Nederland individueel rechtsherstel voor Joden had 
plaatsgevonden. Het gebeurde in een geheel andere bestuurlijke context dan die van 
de eerste fase van het rechtsherstel, toen de overheid de grenzen en het verloop van het 
rechtsherstel eenzijdig bepaalde en de meeste rechtsherstelkwesties buiten de publici-
teit werden afgehandeld. Maar aan het einde van de twintigste eeuw was de economische 

61  R. Grüter, Strijd om gerechtigheid, Amsterdam, 2015, 135.
62 J. Schneider, J. Klepal en I. Kalhousová (red.), Holocaust Era Assets, Conference proceedings, Prague June 26-30, 2009, Praag, 
2009, 163; zie ook Ruppert, Eindelijk restitutie, 50.
63 https://www.groene.nl/artikel/het-archief-dat-zoek-was.
64 Eind jaren negentig was nog één personeelslid dat in 1984 met pensioen is gegaan en in 1997 als tijdelijke kracht werk-
zaam was voor het Agentschap, op de hoogte van het bestaan van dit kaartsysteem in een archiefkast in het pand He-
rengracht 410. Deze kennis is niet aangewend, aldus de minister. Liro-archieven en overige archieven met betrekking tot 
Joodse claims; brief van 9 december 1997 van de minister van Financiën, kenmerk 25.806/1, informatie over de vondst van 
het Liro-kaartsysteem in het pand aan de Herengracht te Amsterdam.
65 Grüter, Strijd om gerechtigheid, 292-293.
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toestand van Nederland sterk, zodat er niet alleen de politieke wil was, maar ook genoeg 
ruimte op de overheidsbegroting om een historische schuld te voldoen.

Het onderzoek onder leiding van de Leidse historicus Peter Klein (1931-2014) lever-
de stukken op die gedetailleerd aangaven hoe moeizaam het naoorlogse rechtsherstel 
was verlopen. Een voorbeeld betreft de wijze waarop de Belastingdienst als ‘preferente 
schuldeiser’ omging met de schuldenlast, die door de eigenaren van ‘geariseerde’ Jood-
se bedrijven was opgebouwd. De benarde positie van de Joodse ‘gedepossedeerden’, ver-
enigd in de Kring van Joodsche Ondernemers, blijkt uit hun in de herfst van 1946 aan de 
Raad voor het Rechtsherstel gerichte brandbrief.66 Zij meenden dat zolang er geen duide-
lijkheid was over de financiële positie van de tijdens de bezetting onder beheer gestelde 
ondernemingen, de gerechtigden tot deze ondernemingen niet gehouden zouden zijn tot 
de betaling van belastingschulden over het tijdperk dat deze ondernemingen aan hen wa-
ren ontnomen. Verder verzochten zij om vrijstelling van de speciale blokkering op grond 
van verschuldigde oorlogswinstbelastingen voor tijdens de bezetting gemaakte oorlogs-
winsten.67 Bovendien vroegen ze dat ‘de oorspronkelijke eigenaren niet gehouden zou-
den zijn tot betaling van achterstallige lasten drukkend op deze onroerende goederen zoo 
lang en voor zoover aan hen de revenuen niet zijn uitgekeerd over het tijdperk dat de on-
roerende goederen aan hen waren onttrokken’.68 In de brief werden een aantal kwesties 
aangekaart met betrekking tot het onroerend goed, die in de tweede fase van het rechts-
herstel niet aan de orde waren gekomen. De zinsnede ‘achterstallige lasten drukkend op 
deze onroerende goederen’ verwees naar onbetaalde erfpacht, waarmee de Joodse eige-
naren van bedrijfspanden werden geconfronteerd. Het zou nog tot 2011 duren voordat 
deze kwestie door een toeval uit de archieven in de openbaarheid kwam.

De Amerikaanse druk in de jaren negentig dwong de Nederlandse overheid om histo-
rici in te zetten die de ontrechting en het naoorlogse rechtsherstel grondig gingen uitzoe-
ken. De regering stelde een commissie in geleid door oud-minister Jos van Kemenade. 
Dit orgaan presenteerde een advies aan de regering dat bestond uit de volgende onderde-
len. Allereerst diende tegenover de Joodse gemeenschap ruiterlijk te worden toegegeven 
dat onderdelen van het rechtsherstel en bepaalde aspecten van het overheidshandelen tot 
consequenties hadden geleid die in retrospectief als onbillijk of onrechtvaardig moesten 
worden beschouwd. Ten tweede adviseerde de commissie op morele gronden om aan de 
Joodse gemeenschap een bedrag ter beschikking te stellen om de gebreken van het na-
oorlogse rechtsherstel te compenseren. Aangezien de hoogte van dit bedrag niet boek-
houdkundig kon worden vastgesteld, dacht de commissie op grond van redelijkheid en 
billijkheid aan 250 miljoen gulden. Ten slotte adviseerde de commissie om dit bedrag te 

66 Nota van de Kring van Joodsche Ondernemers voor Herstel, gedateerd 27 oktober 1946, bijlage A van Klein, Het rechts-
herstel gewogen, 84. Het rapport was als bijlage toegevoegd aan het Eindrapport van de Contactgroep Tegoeden WO II, Amsterdam, 
2000, online te raadplegen op https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2000/01/27/het-rechtsherstel-gewo-
gen-vragen-met-en-zonder-antwoord.
67 Ibidem, 84.
68 Ibidem, 85
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storten in een publiekrechtelijk fonds, waaruit de collectieve dan wel individuele doelein-
den belastingvrij konden worden gefinancierd.69

In totaal werd er 764 miljoen gulden gestort in het Maror-fonds, dat wordt bestuurd 
door personen uit de Joodse gemeenschap.70 Overigens is er uit diezelfde gemeenschap 
fundamentele kritiek geleverd op de werkwijze van dit fonds.71 Deze tweede fase van het 
rechtsherstel werd afgesloten met een collectieve reparatie van het onrecht, van indivi-

69 Er werden drie onderzoekscommissies ingesteld, de andere twee waren de Commissie van Onderzoek Liro Archieven 
(onder leiding van Franciscus Gerardus (Frans) Kordes (1926-2011), oud-president van de Algemene Rekenkamer) en de 
Begeleidingscommissie onderzoek Financiële Tegoeden Wereldoorlog II in Nederland (onder leiding van minister van 
staat Willem Scholten (1926-2005)), zie Ruppert, Joodse tegoeden, 102-168.
70 Ibidem, 51-61. De Stichting Collectieve Maror-gelden Nederland beheert de Maror-gelden van private partijen (banken, 
beurs, verzekeraars) die bestemd zijn voor collectieve doelen binnen de Joodse gemeenschap in Nederland en verstrekt 
daaruit subsidies. De toetsing van subsidieaanvragen vindt plaats aan de hand van het Uitkeringsreglement Stichting Col-
lectieve Maror-gelden Nederland en het Beleidsplan, zie www.maror.nl. Maror staat voor Morele Aansprakelijkheid ROof 
en Rechtsherstel.
71  P Staal, Roestvrij staal, Delft, 2008, zie ook http://www.staal.bz/Books/Boek-1/RS/index.html.

Dr. J.A. ( Jos) van Kemenade, PvdA-
politicus, voorzitter van de Contact-
groep Tegoeden WO II. Den Haag, 
Nationaal Archief, beeldbank.
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dueel rechtsherstel was geen sprake. Hoewel in het algemeen sprake was van erkenning 
van het onrecht, werd toch niet iedere steen omgekeerd. Op het gebied van het onroerend 
goed en de fiscale gevolgen van de ontrechting werd geen nader onderzoek verricht. De-
ze kwestie maakt geen deel uit van de definitieve akkoorden. Een belangrijk aspect werd 
niet onderzocht: het geconfisqueerde Joodse onroerend goed. De reden werd in de rap-
portage aangegeven door de accountants die het onderzoek hadden verricht voor de Con-
tactgroep Tegoeden Wereldoorlog II. Volgens hen waren er geen authentieke bronnen 
beschikbaar op grond waarvan zij de bedragen die in de literatuur werden genoemd, kon-
den controleren.72 In mijn proefschrift heb ik aangetoond dat dergelijke bronnen wel de-
gelijk beschikbaar zijn en dat er op dit gebied wel degelijk schattingen zijn te maken, ook 
op het gebied van de belastingopbrengsten.73

8 De erfpachtkwestie 2011-heden (fase 3)

De huidige derde fase van het rechtsherstel ontstond na een toevallige archiefvondst. 
In 2011 werd de overdracht van het archief van de Amsterdamse Gemeentelijke Dienst 
Grondbedrijf naar het stadsarchief voorbereid door een extern bedrijf, dat studenten in-
huurde om het archief te schonen. Het was waarschijnlijk de eerste keer dat anderen dan 
de behandelende ambtenaren de dossiers hebben ingezien. Studente Charlotte van den 
Berg stuitte op correspondentie tussen de dienst en teruggekeerde Joden, waaruit bleek 
dat deze werden aangeslagen en beboet voor tijdens de oorlogsjaren niet betaalde erf-
pachtcanons. Het leidde tot een breed historisch onderzoek naar de opstelling van de ge-
meente Amsterdam ten opzichte van Joodse burgers die uit gevangenschap of onderduik 
waren teruggekeerd. De kwestie was vooral pijnlijk omdat bleek dat het naoorlogse ge-
meentelijke beleid ertoe heeft geleid dat deze groep extra onrecht werd aangedaan. Het 
leidde tot een emotionele discussie.74

Piersma en Kemperman schenken in Openstaande rekeningen, het publieksboek waar-
in het onderzoeksresultaat werd gepresenteerd, aandacht aan de schrijnende kwestie 
Schrijver. Uit de correspondentie tussen deze Joodse arts en de Dienst Publieke Werken 
van de gemeente Amsterdam blijkt hoe glashard de ambtenaren zich opstelden ten aan-
zien van de achterstallige erfpachtcanon en verschuldigde boete.75 Schrijver was als ge-
deporteerde Jood niet in staat geweest om te betalen, maar volgens het Grondbedrijf kon 

72 Zo schrijven de accountants in hun rapport: ‘De totale roof van onroerend goed (niet in bezit van bedrijven), agrarisch 
grondbezit en hypotheken u/g kan volgens de literatuur dan worden geraamd op circa f 189 miljoen. Er is geen informatie 
aanwezig om die raming te onderbouwen’, F. Hoek en J. ten Wolde (red.), Roof en Restitutie Joods vermogen, Rapport uitgebracht 
aan de Contactgroep Tegoeden Wereldoorlog II. Deel I: Antwoord op de door de Contactgroep in haar onderzoeksopdracht gestelde vragen, s.l., 
1999, http://docplayer.nl/15562725-Roof-en-restitutie-joods-vermogen-rapport-uitgebracht-aan-de.html.
73 Schütz, Kille mist, 265-285.
74 ‘Dit is waar de discussie over Joodse erfpachtgelden om draait‘, Het Parool, 13 juli 2016, https://www.parool.nl/amster-
dam/dit-is-waar-de-discussie-over-joodse-erfpachtgelden-om-draait~a4338957/.
75 H. Piersma en J. Kemperman, Openstaande rekeningen, Amsterdam, 2016, 179-181.
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daarin ‘geen aanleiding worden gevonden om de bepaling betreffende verschuldigde 
boete wegens te late betaling buiten werking te stellen’. In dergelijke gevallen hanteer-
de de gemeente niet de principes redelijkheid en billijkheid, maar stelde zich formeel op. 
Het hoofd van de dienst, De Graaf, wees Schrijvers redelijke verzoek om kwijtschelding 
van de boete af omdat de gemeente anders ‘op allerlei subjectieve criteria zou moeten dis-
crimineren’. Toch hadden sommige Amsterdamse ambtenaren oog voor de positie van 
overmacht waarin Joodse erfpachters zich tijdens de bezetting hadden bevonden. Uitein-
delijk haalde dit empathische standpunt in het bestuurlijke proces het niet, met als re-
sultaat dat Joden toch beboet werden. De gemeente stelde dat ‘de schulden van erfpacht-
canon en boete een zakelijk karakter droegen’ en dat met persoonlijke omstandigheden 
geen rekening kon worden gehouden. Piersma en Kemperman constateren terecht een 
gebrek aan menselijke maat in het bestuurlijk handelen van de gemeente.76 Dat is welis-
waar een moderne maatstaf voor overheidsbeleid, die de Ombudsman pas sinds enkele 
jaren hanteert,77 maar dat maakt de naoorlogse houding van de gemeente niet minder 
onthutsend. Historicus Robin te Slaa concludeert in zijn onderzoek over Den Haag dat 
het naoorlogse gemeentebestuur vasthield aan een strikt juridische toepassing van de re-
gelgeving, ook al strookte die niet met de persoonlijke situatie.78

Het lijkt wonderbaarlijk dat deze kwestie pas na zo’n zeventig jaar in de openbaarheid 
is gekomen. De verklaring is tweeledig. In de eerste plaats waren burgers kort na de oor-
log nauwelijks geneigd om de publiciteit op te zoeken als de overheid zich onredelijk op-
stelde en dat gold, gezien hun kwetsbare positie, zeker voor Joden. De kwesties bleven 
beperkt tot de correspondentie tussen de instantie en de burger. Brief na brief werd in het 
dossier gevoegd. Nadat het dossier was afgesloten, werd het afgelegd in het archief en 
daarmee raken we aan het tweede deel van de verklaring. Dit gemeentelijke archief had-
den historici niet onderzocht omdat het niet toegankelijk was en daar kwam pas veran-
dering in toen het werd bewerkt om naar het stadsarchief te worden overgebracht. Het 
is niet toevallig dat de opgedoken dossiers afkomstig zijn uit een ‘ongerepte’ archiefcol-
lectie. De PIVOT-selectiemethode die van 1992 tot 2001 voor archieven van het Rijk werd 
gehanteerd en ook binnen lagere overheden navolging vond, hield in dat juist de uitvoe-
ringsdossiers werden vernietigd.79 Te Slaa schrijft in zijn Haagse rapport dat veel dossiers 
zijn vernietigd, omdat deze werden beschouwd als de administratieve neerslag van reeds 
afgewikkelde standaardprocedures.80 Juist in de behandeldossiers van de individuele ge-
vallen komt de kilheid van instanties tot uiting en die dossiers zijn in Den Haag vernietigd.

76 Ibidem, 9.
77 Website Ombudsman (https://www.nationaleombudsman.nl/vier-gouden-regels-voor-gemeenten), regel 3.
78 R. te Slaa, ‘De houding van de gemeente Den Haag tegenover Joodse eigenaren van onroerend goed 1940-1955’, Den 
Haag, 2016, 103 (https://denhaag.raadsinformatie.nl/document/4702939/1/RIS295836_bijlage_Rapport_Gemeente_
Den_Haag_Joodse_eigenaren_onroerend_goed).
79 PIVOT: Project Invoering Verkorting OverbrengingsTermijn, http://en.nationaalarchief.nl/appraisal-appreciation/
appraisal-policy-bjectives/pivot-1992-2001-dutch-only.
80 Te Slaa, ‘De houding van de gemeente Den Haag’, 5.
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Daarmee zijn we beland bij de actuele discussie over het rechtsherstel in de politiek, de 
media en de maatschappij. De algemene verontwaardiging was groot toen in 2013 bleek 
dat de gemeente Amsterdam de Joodse slachtoffers na de oorlog had gedwongen alsnog 
erfpacht te betalen en zij wegens te late betaling waren beboet. Tegenwoordig is het mo-
reel gezien onontkoombaar dat gemeentes terdege rekening houden met het rechtsgevoel 
en met de geschonden belangen van de nabestaanden. Naar aanleiding van de erfpacht-
kwestie hebben de gemeenten Amsterdam en Den Haag81 besloten tot moreel rechtsher-
stel over te gaan voor het naoorlogse onrecht dat Joden werd aangedaan. Na alle ophef 
stelde de gemeente Amsterdam tien miljoen euro ter beschikking aan de Joodse gemeen-
schap als vergoeding voor de erfpacht en boetes die de teruggekeerde Joden hadden moe-
ten betalen. De Joodse erfpachtgelden werden in Amsterdam collectief en niet individu-
eel teruggegeven, terwijl de individuele dossiers wel beschikbaar zijn. De uitvoering van 
een individuele compensatieregeling zou volgens de gemeente te veel tijd en geld kosten. 
Deze pragmatische overweging kwam burgemeester Eberhard van der Laan (1955-2017) 
op felle kritiek uit een deel van de Joodse gemeenschap te staan.82 De ergernis bij nabe-
staanden over de keuze voor een collectieve regeling op financiële gronden is begrijpelijk, 
gezien de belofte van de burgemeester in het voorwoord van Openstaande rekeningen dat 
het onrecht ‘rechtgezet’ zou worden. Zijn morele standpunt heeft verwachtingen gewekt: 
rechtzetten is niet hetzelfde als collectief afkopen. Wellicht is dit standpunt gesneuveld 
in de ambtelijke besluitvorming, net zoals ambtelijke pleidooien voor kwijtschelding 
in 1947 het onderspit hadden moeten delven.83 Wel is het mogelijk om de erfpachtboe-
tes die na de bevrijding werden opgelegd bij de gemeente Amsterdam terug te vragen.84

De gemeente Rotterdam kondigde in april 2017 aan dat er archiefonderzoek zou wor-
den ingesteld naar de naoorlogse behandeling van de teruggekeerde Joden.85 De Joodse 
gemeenschap zal door de gemeenten Amsterdam en Den Haag worden gecompenseerd 
voor de betaalde achterstallige erfpacht, vermeerderd met boetes die Joodse overleven-
den hebben moeten betalen. De Haagse gemeenteraad ging op 29 maart 2017 unaniem 
akkoord met het morele rechtsherstel. Die eensgezinde stemming geeft aan dat de er-
kenning van het onrecht politiek breed wordt gedragen, met daarbij het besef dat er moet 
worden gecompenseerd. De Haagse opzet van het rechtsherstel voorziet in een collec-
tieve en in een individuele compensatie. Voor het eerste onderdeel is een bedrag van 
2,6 miljoen euro gereserveerd ten behoeve van Joodse maatschappelijke organisaties. 

81  Op 13 april 2017 heeft de Haagse gemeenteraad ingestemd met het voorstel van het college inzake moreel rechtsherstel 
voor Joodse eigenaren van geroofd vastgoed in Den Haag (RIS 296327), https://denhaag.raadsinformatie.nl/modules/13/
overige_bestuurlijke_stukken/374380.
82 ‘Van der Laan geraakt door kritiek op Joodse erfpachtgelden’ [interview Eberhard van der Laan], Het Parool, 24 mei 2016, 
http://www.parool.nl/amsterdam/van-der-laan-geraakt-door-kritiek-op-aanpak-joodse-erfpachtgelden~a4306726/.
83 Piersma en Kemperman, Openstaande rekeningen, 180.
84 Op de website van de Stichting Individuele Terugbetalingen Amsterdam zijn namenlijsten van degenen die erfpacht-
boetes hebben betaald en rekeninghouders met onopgevraagde tegoeden van de Gemeentegiro beschikbaar, https://www.
amsterdam.nl/bestuur-organisatie/volg-beleid/terugbetaling/.
85 https://jonet.nl/rotterdam-overweegt-compensatie-joodse-slachtoffers.
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Een opmerkelijke ontwikkeling in het Haagse voorstel is dat de door tijdens de oorlog in 
Nederlands-Indië geïnterneerde personen met terugwerkende kracht betaalde erfpacht 
en straatbelasting in het rechtsherstel worden betrokken.86

De uitvoering van het Haagse individuele rechtsherstel rust op het uitgangspunt dat de 
onderzoeks- en bewijsplicht bij de nabestaanden wordt gelegd.87 Dit is wellicht gebeurd 
in het kader van de tegenwoordige heersende doctrine van zelfredzaamheid. Praktisch ge-
zien is dat problematisch omdat archiefonderzoek specialistische vaardigheden vereist, 
nog afgezien van het feit dat voor nabestaanden inzage in de dossiers een gedwongen con-
frontatie met hun familiegeschiedenis betekent. In een notitie ten behoeve van de stuur-
groep die het rechtsherstel opzet en begeleidt, heb ik op de risico’s van deze aanpak gewe-
zen.88 Niet iedere nabestaande zal het Haagse archief kunnen bezoeken omdat financiën, 
leeftijd, werk, gezondheid of woonplaats dat onmogelijk maken. Juist bij rechtsherstel 

86 Brief van burgemeester Pauline Krikke van 4 juli 2017 aan de voorzitter van de Commissie Bestuur, kenmerk rm 
BSD/2017.394, RIS 297415.
87 Ibidem. 
88 R. Schütz, Rechtsgelijkheid als uitgangspunt van het rechtsherstel d.d. 12 juni 2016, advies aan de gemeentelijke stuurgroep Rechts-
herstel, Den Haag, 2017, https://www.academia.edu/33885689/Rechtsgelijkheid_als_uitgangspunt_van_het_rechtsher-
stel_12_6_2017.

De Amsterdamse burgemeester Eber-
hard van der Laan (1955-2017) liet 
het NIOD onderzoek verrichten naar 
de Joodse erfpachtkwestie. Foto: ge-
meente Amsterdam.
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komt het erop aan om iedereen, ongeacht de persoonlijke situatie, gelijk te behandelen. 
Volgens Te Slaa zijn veel dossiers vernietigd en zal er aanvullend onderzoek moeten worden 
gedaan in de rechtshersteldossiers (minnelijke schikkingen). De bewijsvoering op grond 
van stukken uit de dossiers van het Nederlands Beheersinstituut, die berusten bij het Na-
tionaal Archief, zal stuiten op het daar geldende verbod op het verstrekken van kopieën.89

De gemeente heeft de dossiers vernietigd en het is dan redelijk om een minder stringen-
te bewijslast te eisen en de nabestaanden professionele ondersteuning te bieden bij het 
ter beschikking stellen van de benodigde archiefdocumenten. Bovendien kan het rechts-
herstel toegankelijk worden gemaakt door de kosten die de bewijsvoering met zich mee-
brengt, binnen redelijke grenzen ten laste van de gemeente te laten. Individuele overleven-
den is werkelijk onrecht aangedaan, dus dan betaamt een individuele compensatieregeling 
voor de nabestaanden. Uit het feit dat de verantwoordelijkheid voor het leveren van bewijs 
uit de archieven bij de nabestaanden wordt gelegd, blijkt dat de gemeente de toegang tot 
het rechtsherstel beperkt. Dan zou het rechtsherstel opnieuw onvolledig zijn. Over deze 
materie is de politieke discussie in de Haagse gemeenteraad overigens nog niet ten einde.

9 Conclusie

De opzet en de uitvoering van het rechtsherstel in Nederland worden bepaald door be-
stuurlijke belangen, waarbij de financieel-economische afwegingen de overhand heb-
ben. Dat leidde in de eerste fase tot politieke bemoeienis en bijsturing van het rechts-
herstel. De structuur van de Raad voor het Rechtsherstel was hybride: sturing door de 
overheid van de lagere afdelingen van de Raad, de Afdeling Rechtspraak was onafhan-
kelijk. Om het model van Veraart aan te halen: er was een stelsel van wielen, waarvan de 
snelheid werd afgeremd. Het ministerie van Financiën bepaalde wanneer er op de rem 
werd getrapt. In laatste instantie oordeelde de Afdeling Rechtspraak, zodat er pas na 
lange procedures een onafhankelijk oordeel werd uitgesproken waarin aan de belangen 
van de ontrechte partij werkelijk recht werd gedaan. De overheid stuurde bij als werd ge-
vreesd dat het rechtsherstel de wederopbouw dreigde te belemmeren. Die dubbelzinnige 
opzet vloeide voort uit de politiek-maatschappelijke context. Het primaire doel was de 
economische wederopbouw van het land, inclusief het herstel van het bestuursapparaat. 
Een niet te onderschatten rol speelden daarbij uitsluitende en antisemitische tendensen 
in het bestuur en de maatschappij. Modelmatig gezien lopen hier de eerste fase en de 
tweede fase van het model van Veraart door elkaar.

Voor de positie van de ontrechte Joden was amper aandacht. Het rechtsherstel ging 
uit van redelijkheid en billijkheid, zodat in herstelkwesties ook rekening kon worden ge-
houden met de belangen van de oorlogskoper. De Nederlandse overheid kon het verloop 

89 Ibidem.



140  Pro Memorie 20.1 (2018) Raymund Schütz

van het rechtsherstel beïnvloeden als het financiële belang van de ‘volksgemeenschap’ 
werd bedreigd. De kwesties werden als individuele zaken van rechtsherstel buiten de pu-
bliciteit afgehandeld. Verder werd buiten beschouwing gelaten dat de overheid belastin-
gen had geheven over alle transacties met onroerend goed, dus ook over Joodse panden. 
De restitutie van het over nietig verklaarde akten betaalde registratierecht, bestreed de 
Belastingdienst tot aan de Hoge Raad, maar tevergeefs. In laatste instantie oordeelden 
twee onafhankelijke colleges over geschillen: de Afdeling Rechtspraak en de Hoge Raad. 
Met de pragmatische opzet en uitvoering van het rechtsherstel werd een wissel op de toe-
komst getrokken. Van een werkelijke afronding (reconciling in het model van Veraart) was 
nog geen sprake. Het zou nog enkele decennia duren voordat de ontrechting opnieuw in 
de belangstelling zou komen te staan.

Die tweede fase begon eind jaren negentig toen de kwestie van de Joodse tegoeden op 
de politieke agenda kwam. Het was onderdeel van een internationale beweging, die van-
uit de Verenigde Staten werd aangevoerd. De Joodse organisaties hadden een morele 
voorsprong omdat het specifieke onrecht van de Holocaust inmiddels in brede zin werd 
erkend. In meerdere Europese landen en in Nederland werd grootschalig historisch ar-
chiefonderzoek verricht. In Nederland kwam er een akkoord met een collectieve com-
pensatieregeling voor de Joodse gemeenschap. Dit akkoord kwam tot stand tussen de 
regering, de betrokken financiële instellingen en de vertegenwoordigers van de Joodse 
gemeenschap. In het Nederlandse onderzoek werd echter een belangrijk deelaspect bui-
ten beschouwing gelaten: het rechtsherstel ten aanzien van onroerend goed.

De derde fase van het rechtsherstel is actueel: compensatie voor het kille naoorlog-
se beleid van gemeenten ten aanzien van de teruggekeerde Joden, zowel individueel als 
collectief. Het gaat met name ook om herstel van het naoorlogse onrecht (erfpachtboe-
tes). De discussie over het rechtsherstel raakt de principiële waarden van de rechtsstaat, 
want reparatie van historisch onrecht is nauw verbonden met rechtszekerheid en rechts-
gelijkheid. Na de bevrijding besloot de regering om het rechtsherstel in eerste instantie 
te beperken. De gemeenten volgden de pragmatische aanpak van de landelijke overheid 
in hun beleid. Het is begrijpelijk dat gemeentebesturen die nu geconfronteerd worden 
met het historisch onrecht dat zich op verschillende manieren in het gemeentelijk beleid 
heeft gemanifesteerd, op uiteenlopende manieren met het rechtsherstel omgaan.

Het is echter opmerkelijk dat in Amsterdam, waar de naoorlogse dossiers zijn be-
waard, niet wordt gekozen voor individueel rechtsherstel, terwijl in Den Haag individueel 
rechtsherstel wel mogelijk is. Aangezien de gemeente Den Haag de dossiers echter ooit 
heeft vernietigd, moet archiefonderzoek in andere archieven voor de mogelijk rechtheb-
benden worden gefaciliteerd. Formele drempels die de waarheidsvinding en bewijsvoe-
ring beperken, zoals een veel te strikte uitleg van de privacywetgeving in archieven, moe-
ten worden weggenomen. Een les uit het verleden is dat de eisen waaraan individuele 
verzoeken om rechtsherstel moeten voldoen, niet onredelijk streng dienen te zijn. Voor 
de nog lopende politieke discussie over de uitvoering van het rechtsherstel is het van be-
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lang dat de opzet moet voldoen aan hoge eisen betreffende zorgvuldigheid, rechtsgelijk-
heid en rechtszekerheid, zeker omdat we nu goed zijn geïnformeerd over de gebreken 
van het historische rechtsherstel. Over geschillen moet een onafhankelijk orgaan kunnen 
oordelen. Alleen als het rechtsherstel voldoet aan de principiële kernvoorwaarden van 
rechtszekerheid en rechtsgelijkheid kan een definitieve afronding en verwerking van het 
historische onrecht worden bereikt.

Summary

In this article, the author investigates why the restoration of rights of Jews is a recurrent 
theme in the Dutch media and the public, political and historical, debate. In the analysis, 
the circular model of Veraart called the wheel of restoration is used, which consists of three 
phases: first, society ignores the past, then it faces the past by offering legal closure through 
justice and eventually society overcomes the past (reconciliation). This cycle is described 
within the concept of transitional justice. In the history of post-war restoration of rights in 
the Netherlands, three stages are identified. During the first pragmatic stage (1945-1967) 
individual reparation through special legislation was available, but access to independent 
judiciary was limited as a result of government policy. Through the second stage (1990-
2000), American pressure and the results of historical research led to agreements on collec-
tive compensation between representatives of Jewish organisations, the Dutch government 
and Dutch financial institutions. The general moral stance towards Holocaust-victims had 
changed in their favour, while the economic situation enabled financial compensation. In 
the third stage (2011-2017 and beyond), the discussion takes place after it was found that 
surviving Jews were billed and fined for unpaid hereditary tenure bills. After the war, lo-
cal government added unfairness to the grave injustices already suffered by the survivors. 
The political support for moral compensation is general. Legal access to local reparation 
schemes threatens to be limited because of institutional barriers. The author argues that 
local governments should approach the present question of the restoration of rights in a 
thoughtful manner that respects the legal principles of certainty and equality, so that full 
access to the individual restoration of rights and moral compensation is finally enabled.

Keywords

Holocaust, Transitional Justice, Property Rights, Taxes, Restoration of Rights, Moral 
Compensation
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Een canon van 150 westerse rechtsboeken

Serge Dauchy, Georges Martyn, Anthony Musson, 
Heikki Pihlajamäki en Alain Wijffels (red.), The For-
mation and Transmission of Western Legal Culture. 150 
Books that Made the Law in the Age of Printing. Studies 
in the History of Law and Justice, dl. 7, Cham, Sprin-
ger, 2016, xix+571 p. (ISBN 978-3-319-45567-9) 
($ 319,00)

150 rechtsgeleerde boeken
Voor een korte inhoudsbeschrijving van de belang-
rijkste boeken van de wereldliteratuur, zowel fictie 
als non-fictie, hebben we sinds 1972 Kindlers Literatur 
Lexikon. Dit werk omvat in de laatste uitgave (derde 
ed. van 2009) een synopsis van 13.000 boeken. Voor 
het recht van de westerse wereld is nu een daarmee 
te vergelijken, zij het veel bescheidener, werk ver-
schenen. The Formation and Transmission of Western Le-
gal Culture is een boek van 571 pagina’s over 150 in 
druk uitgegeven boeken die volgens de titel de wes-
terse rechtscultuur hebben gevormd en doorgege-
ven. Het streven van de vijfkoppige redactie was een 
selectie van 150 boeken te maken die het meest het 
westerse recht ‘hebben beïnvloed’ (‘have … most influ-
enced’) en die het beste de verschillende juridische li-
teraire genres vertegenwoordigen uit de verschillen-
de perio des van zijn ontwikkeling. Bijgestaan door 
een wetenschappelijk comité van twaalf1 Europese 
en Amerikaanse rechtshistorici en met de bijdragen 
van 119 contribuanten heeft dit streven geresulteerd 
in het voorliggende boek. Nog daargelaten of de re-
dactie haar doeleinden ook heeft gerealiseerd, staat 
het buiten kijf dat het uitbrengen van het boek op 
zichzelf een indrukwekkende intellectuele en logis-
tieke prestatie is die alle lof verdient.

Met de 150 artikelen gewijd aan evenzovele ge-
drukte rechtsgeleerde werken – de oudste dateert 
van 1471: de editio princeps van het Decretum van Gra-
tianus – wil de redactie de aandacht vestigen op de 
bijzondere rol van het gedrukte boek in de ontwik-
keling van het westerse recht. De beschrijving van 
150 boeken uit zes eeuwen westerse rechtsgeschie-
denis maakt het volgens de redactie mogelijk de wijd 
verspreide invloed van die werken op de moderne 
rechtssystemen en op de juridische beroepsuitoe-
fening vast te stellen. De aanname van de redactie 
dat aan 150 boeken een dergelijke invloed kan wor-
den toegeschreven, is mede te verklaren uit het ge-
geven dat in het westerse recht specialisten, juristen, 

richting hebben gegeven aan de ontwikkeling daar-
van. Het westerse recht is naar de opvatting van de 
samenstellers van de bundel meer dan de resultan-
te van de wisselwerking tussen tal van verschillende 
maatschappelijke factoren, een besef dat in de he-
dendaagse rechtsbeoefening en rechtswetenschap 
nogal afwezig lijkt.

De redactie erkent dat een aantal van 150 werken 
waaraan een zo grote betekenis wordt toegeschre-
ven nogal willekeurig overkomt. Een selectie van 
100 boeken vond zij echter te weinig, terwijl een be-
schrijving van meer dan 150 rechtsgeleerde werken 
een onhanteerbaar boek zou opleveren, dat overi-
gens net zo min uitputtend zou zijn als de voorlig-
gende uitgave. Zowel de betekenis van het boek in de 
tijd van verschijning als in de eeuwen daarna – aan-
tal edities en het gebruik door andere juristen – is bij 
de selectie meegewogen. Het is dan vooral de bete-
kenis voor de rechtswetenschap die daarbij in het 
oog is gehouden, meer dan de gebruikswaarde van 
een boek in de praktijk; een waarde, die in veel ge-
vallen ook moeilijker is vast te stellen. Verder dien-
den het in de ogen van de redactie boeken te zijn die 
waren geschreven door individuele juristen en ge-
publiceerd onder hun eigen naam. De geselecteer-
de werken omvatten dus geen wettenverzamelingen, 
opgetekende gewoonterechten en/of verzamelingen 
jurisprudentie. Ook min of meer filosofische wer-
ken over het rechtvaardigheidsbegrip, geschreven 
door theologen of filosofen ontbreken. Nu kent de 
geschiedenis juristen die meer dan één werk hebben 
geschreven dat in aanmerking komt om te worden 
opgenomen in een volgens genoemde criteria aan-
gelegde lijst. De redactie heeft er echter voor geko-
zen om van een jurist slechts één werk op te nemen; 
in zekere zin relativeert dit enigszins het resultaat. 
De geselecteerde werken worden gepresenteerd in 
een chronologische volgorde, waarbij het jaar van 
de eerste uitgave de plaats bepaalt. Van werken die 
eerst als manuscript zijn verschenen, bepaalt het jaar 
waarvan de wetenschap weet of aanneemt dat het 
door de auteur naar buiten werd gebracht de plaats 
in de volgorde.

De presentatie van de selectie
The Formation telt vier hoofdstukken. Eigenlijk drie, 
omdat de redactie ervoor heeft gekozen om – een 
beetje ongelukkig – de algemene inleiding hoofd-
stuk 1 te noemen. Hoofdstuk 2 bevat 13 artikelen 
waarin rechtsgeleerde werken worden beschreven 
die voor het eerst zijn gedrukt in de overgangsperi-
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ode van de laatmiddeleeuwse naar de vroegmoder-
ne rechtswetenschap (vijftiende en zestiende eeuw). 
Het eerste artikel in dit hoofdstuk bespreekt Gra-
tianus’ Decretum waarvan in 1471 een editio princeps 
verscheen en het laatste On Tenures van Sir Thomas 
Littleton dat voor 1481 werd gepubliceerd; On Tenu-
res was in Engeland overigens het eerste juridische 
werk dat in druk verscheen. In hoofdstuk 3 worden 
84 boeken beschreven uit de vroegmoderne periode. 
Het eerste beschreven boek in het hoofdstuk is Nico-
laas Everaerts’ Topica (1516) en het laatste David Hu-
me’s Commentaries on the Law of Scotland (1797). Het 
vierde en laatste hoofdstuk bevat 53 artikelen over 
boeken uit de negentiende en twintigste eeuw. De se-
rie artikelen opent met Feuerbachs Lehrbuch des gemei-
nen in Deutschland geltenden Peinlichen Rechts (1801) en 
sluit af met Om ret og retfærdighed (Over recht en recht-
vaardigheid) (1953) van de Deen Alf Ross. Het me-
rendeel van de besproken boeken is dus verschenen 
in de vroegmoderne periode.

De artikelen waarin de 150 boeken worden be-
schreven hebben alle dezelfde indeling. Zij bestaat 
uit vijf delen. Het artikel begint met de oorspron-
kelijke titel van de eerste uitgave van het boek en de 
naam en levensjaren van de auteur. Het tweede deel 
bestaat uit een korte biografie van de auteur. Wan-
neer dit noodzakelijk bleek is deze levensbeschrij-
ving in een historische context geplaatst. Deel drie 
van het artikel bevat de bibliografische gegevens van 
het boek gevolgd door een beschrijving van de in-
houd ervan. Vragen als waarom is het boek van bij-
zondere betekenis voor de rechtsgeschiedenis en op 
welke manier heeft het bijgedragen aan de ontwik-
keling van het recht, komen daarin aan de orde. De 
artikelen worden afgesloten met het internetadres 
waarop het boek digitaal is te raadplegen en een lijst 
secundaire literatuur met maximaal vijf titels (de de-
len 4 en 5).

Aan de artikelen in de hoofdstukken 2 tot en met 
4 gaat een inleiding vooraf. Daarin vindt de lezer een 
samenvatting van de belangrijkste gegevens over het 
type boeken die worden besproken. Nadrukkelijk 
wordt gesteld dat de inleidingen geen overzicht ge-
ven van de rechtswetenschap gedurende de periode 
die het hoofdstuk bestrijkt. Zij plaatsen de bespro-
ken boeken in de rechtsontwikkeling van die perio-
de. Ze geven de werken een historische context.

In de inleiding op de artikelen in hoofdstuk 2 
wordt de invloed van de opkomst van de boekdruk-
kunst op de rechtswetenschap besproken. Zoals 
voor alle wetenschapsterreinen had deze revoluti-

onaire techniek ingrijpende gevolgen. De versprei-
ding van het humanistisch gedachtegoed en de 
ideeën van de Reformatie, zijn religieuze tegenhan-
ger, heeft er veel, zo niet alles aan te danken. Zonder 
boekdrukkunst was de mos gallicus niet van de grond 
gekomen. In deze inleiding vinden we verder onder 
meer enkele codicologische opmerkingen over zes-
tiende-eeuwse rechtswetenschappelijke werken; de 
betekenis van gedrukte boeken voor de rechtsprak-
rijk; een paragraaf over bibliotheken en enkele be-
langwekkende opmerkingen over het stempel dat 
de boekproducenten wisten te drukken op de beoe-
fening van de rechtswetenschap. Ontwikkelingen in 
de rechtswetenschap gedurende de overgangsperio-
de van de laatmiddeleeuwse naar de vroegmoderne 
samenleving – de hardnekkigheid van tradities en 
het succes van vernieuwingen – werden evenzeer be-
paald door de verwachte winsten op de boekenmarkt 
als door de wetenschappelijke waarde van de tradi-
ties of vernieuwingen. Een goed verkopend traditi-
oneel boek werd eerder herdrukt dan dat men een 
vernieuwend werk op de markt bracht. Begrijpelijk, 
maar ook ontnuchterend. Voor zover de lezer nog 
mocht denken dat de rechtswetenschap zich in de 
zestiende eeuw nog in een ivoren, dan wel natuur- 
of bakstenen, toren ontwikkelde, brengen dergelij-
ke inzichten in de inleiding tot hoofdstuk 2 hem wel 
van deze gedachten af. Geld heeft de (rechts)weten-
schap altijd mede bepaald.

Een ander perspectief uit deze periode treedt ons 
tegemoet uit Engeland waar drukkers (monopolis-
ten vanwege de Koning) een zekere huiver aan de 
dag legden om juridisch materiaal, zowel boeken 
als processtukken, te drukken wegens het sterk ora-
le karakter van het Engelse proces en de inflexibili-
teit van drukwerk. De praktijk stelde aan drukwerk 
hogere nauwkeurigheidseisen omdat door gedrukt 
materiaal fouten op ruimere schaal werden verspreid 
en lastiger waren te corrigeren dan in het geval van 
handgeschreven documenten. De receptie van de 
boekdrukkunst in de common law laat daardoor een 
wat gemengd beeld zien.

De inleiding van hoofdstuk 3 snijdt veel verschil-
lende onderwerpen aan. Wellicht ook passend bij 
een tijdperk, de vroegmoderne periode, waarin het 
westerse recht verschillende ontwikkelingen door-
maakte en dat naar het oordeel van de redactie het 
grootste aantal van de 150 boeken heeft voortge-
bracht (84) die het westerse recht hebben gemaakt 
en doorgegeven. Uit deze periode, zo merkt de re-
dactie op, zijn in de Europese bibliotheken nog zo’n 
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20.000 uitgaven van juridische werken aanwezig. De 
vraag die dan – vermoedelijk niet onwillekeurig – bij 
mij opkomt is: hoe groot zou dit aantal niet zijn ge-
weest wanneer Europa de barbarij van de eerste helft 
van de vorige eeuw bespaard was gebleven? Ik hoef 
slechts de totaal zinloze vernietiging van de universi-
teitsbibliotheek van Leuven in 1914 in herinnering te 
roepen: 300.000 boeken, 1.000 incunabelen en een 
grote collectie manuscripten gingen door toedoen 
van de Duitse troepen uit pure vernielzucht in vlam-
men op.

De in de vorige periode vastgestelde ontwikkelin-
gen ten gevolge van de introductie van de boekdruk-
kunst zetten zich in deze periode in een veel hogere 
versnelling voort. De vernieuwingen in de rechtsge-
leerdheid worden weerspiegeld in de boekproductie. 
Er ontstaan nieuwe genres rechtsgeleerde literatuur. 
De aandacht voor vraagstukken van soevereiniteit 
bijvoorbeeld vertaalt zich in werken gewijd aan wet-
ten en de interpretatie daarvan. De doorgaande be-
langrijke ontwikkeling van centrale gerechtshoven 
en de professionalisering van de rechtspraak op het 
Europese continent – Engeland had een dergelijke 
ontwikkeling al lang achter de rug – draagt ook bij 
aan de diversifiëring van de rechtsliteratuur, vooral 
ook om aan de vraag uit de praktijk te voldoen. Naast 
de procesrechtelijke werken die al snel op de markt 
komen in deze periode, verschijnen er commenta-
ren op jurisprudentie en op het gewoonterecht van 
de verschillende nationale en regionale jurisdicties. 
Deze commentaren beogen overzicht te bieden aan 
de gebruiker en eenheid te creëren in de rechtspraak. 
Zij vormen het prille begin van een ontwikkeling die 
uiteindelijk zal uitmonden in het tot stand brengen 
van nationale rechtsstelsels.

Een grotere en een meer gevarieerde boekproduc-
tie wordt daarnaast nog bevorderd door de groei van 
het aantal universiteiten: in deze periode komen er 
in West-Europa honderd bij. Door de Reformatie 
verscherpt het confessionele karakter van het vroeg-
moderne universitaire onderwijs. De Kerk van Rome 
stelt een Index van verboden boeken op (1559) waar-
op ook juridische werken prijken.

In deze periode zijn de meeste van deze boeken 
die tot de civil law gerekend kunnen worden nog in 
het Latijn geschreven. In de common law overheerst 
het Law French en het Engels. Denkbeelden die ont-
staan uit of verwant zijn aan het Verlichtingsden-
ken stimuleren een tendens naar meer gebruik van 
de landstaal als juridische taal. Wanneer in Frank-
rijk in 1679 een leerstoel in het Franse recht wordt in-

gesteld, bevordert dit het gebruik van het Frans als 
rechtstaal. Gestimuleerd door de opkomst van aca-
demies, literaire salons en nieuwe informatiedra-
gers (kranten, pamfletten), doet de volkstaal gelei-
delijk aan haar intrede in de rechtsgeleerdheid.

De rechtswetenschappelijke stromingen die de 
continentale rechtsgeleerde ontwikkelingen in deze 
periode wellicht nog het meest kenmerken, zijn de 
Duits-Nederlandse usus modernus pandectarum en haar 
Franse variant het droit commun français. In de laatste 
jaren is er in de geschiedschrijving van het recht een 
ontwikkeling waarneembaar naar een herwaarde-
ring van deze scholen. In het verleden werd de usus 
modernus wat weggedrukt door de aandacht voor we-
tenschappelijke richtingen met een ondubbelzinni-
ger (mos italicus en mos gallicus) of met een tijdlozer 
en revolutionairder profiel (natuurrecht). Voor het 
droit commun français gold dat in Frankrijk wellicht 
wat minder. Voor een goed beeld echter van de uit-
werking die de receptie van het Romeinse recht (wat 
er ook van dit begrip zij) op de praktijk van het recht 
in de continentaal-Europese landen heeft gehad, is 
een juist begrip (zowel inhoudelijk als methodisch) 
van de usus modernus onontbeerlijk. Aan de door de 
continentaal-Europese juristen van de usus moder-
nus bewerkstelligde wetenschappelijke synthese van 
het geleerde ius commune en het regionale inheemse 
recht, heeft de civil law de dogmatische bouwstenen 
te danken waarmee zijn codificaties zijn gebouwd. 
Terecht dat de redactie deze stroming bij herhaling 
in haar inleidingen opvoert.

Ook de inleiding op de 53 boeken die zijn be-
schreven in hoofdstuk 4 dat de ‘moderne’, dit is de 
negentiende- en twintigste-eeuwse, westerse rechts-
geschiedenis omvat, presenteert een rijk gescha-
keerd palet aan onderwerpen. Binnen het kader van 
dit boek is natuurlijk de industrialisatie van de boek-
productie die in deze periode plaatsvindt van groot 
belang. Verder wijst de redactie op tal van verschil-
lende ontwikkelingen in de westerse rechtsgeleerd-
heid die alle zijn terug te vinden in de in dit hoofd-
stuk beschreven boeken. Zo is er de omslag van het 
ius commune naar het nationale recht, in gang gezet 
en bevorderd door het liberalisme en het latere na-
tionalisme. De totstandbrenging en de daaropvol-
gende uitleg van de nationale wetboeken wordt een 
hoofdbezigheid van de rechtswetenschap. De taal 
van de natie wordt de taal van het recht. Het Latijn 
rest nog de Academie.

In de rechtswetenschap komen gedurende de-
ze periode de toonaangevende vernieuwingen uit 
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Duitsland. Romantiek en historistisch denken be-
zorgen de uitkomsten van de historische ontwikke-
ling van het recht een centrale plaats in rechtsweten-
schap zoals die door de Duitse professoren wordt 
beoefend. Tegelijkertijd werkt de systematiserings-
drang van het achttiende-eeuwse Vernunftrecht sterk 
door om uiteindelijk voor langere tijd het gezicht te 
bepalen van het Duitse recht. Door het ver doorge-
voerde systematiseringswerk en de centrale plaats 
van codificaties domineren positivisme en forma-
lisme het westerse recht, leidend tot de gedachte 
dat recht een autonoom en neutraal verschijnsel is. 
Andere fenomenen uit deze periode die door de re-
dactie kort worden besproken zijn de opkomst van 
het Amerikaanse recht en de Amerikaanse rechtsli-
teratuur, de wording van het administratief recht, 
de ontwikkeling van de strafrechtswetenschappen 
en de rechtsgeschiedenis. Tot slot wijst de redactie 
nog op een fenomeen dat uiteindelijk het juridisch 
boek als instrument van rechtsontwikkeling naar de 
kroon zou steken: het juridisch tijdschrift.

De selectie
Wat nu te zeggen van de keuze van de redactie? Wat 
te vinden van de selectie van de 150 gedrukte boeken 
die ‘de westerse rechtscultuur’ hebben gevormd en 
doorgegeven? Eerst misschien een enkele opmer-
king over de ambitie van de redactie. In de eerste zin 
van het voorwoord schrijft zij wat het doel was dat 
haar voor ogen stond toen zij aan het boek begon, 
namelijk een canon op te stellen van rechtsgeleerde 
werken ‘that have most influenced Western legal culture’. 
De vraag die bij lezing van deze doelstelling natuur-
lijk direct opkomt is: hoe bepaal je het belang van 
een boek voor het recht of voor een ‘rechtscultuur’? 
Op grond waarvan selecteer je 150 boeken die van 
de vele duizenden juridische werken die er zijn ver-
schenen, het ‘meest de westerse rechtscultuur heb-
ben beïnvloed’? Heeft de redactie zichzelf met de-
ze doelstelling geen onmogelijk opdracht gegeven? 
Voor een dergelijke selectie zijn nauwelijks sluiten-
de criteria te formuleren. Alleen reeds de door de re-
dactie gebruikte begrippen ‘westerse rechtstradi-
tie’ en ‘westerse rechtscultuur’ zijn zo algemeen en 
weinigzeggend dat een selectie daarvoor nauwelijks 
uitvoerbaar is. Nu is dit alles misschien slechts een 
kwestie van woordkeuze. De redactie noemt eigen-
lijk nauwelijks criteria waardoor het voor de lezer 
duidelijk moet zijn waarom het ene boek wel in de 
lijst van 150 is opgenomen en het andere boek niet. 
De selectie is daardoor tot op zekere hoogte subjec-

tief. Waar het dan ten slotte op neerkomt is dat de re-
dactie en haar twaalf adviseurs 150 boeken hebben 
uitgekozen waarvan zij vinden dat die een wezenlijke 
en bijzondere rol hebben gespeeld in de ontwikke-
ling van het recht in de westerse wereld. Laten we die 
selectie wat nader bekijken.

Toen ik de lijst van boeken voor het eerst doorlas, 
kon ik vaststellen dat er zich onder de auteurs nog-
al wat juristen bevonden waarvan ik nog nooit had 
gehoord. Nu is dit feit natuurlijk in de eerste plaats 
toe te schrijven aan de gaten in mijn kennis van de 
rechtsgeschiedenis. Zo kwam bijvoorbeeld de naam 
Pieter Peck (1529-1589) mij niet bekend voor, terwijl 
deze Zeeuw al edities lang wordt genoemd in Geleerd 
recht van Van den Bergh.2 Peck publiceerde in 1556 Ad 
rem nauticam, een in latere eeuwen veel geraadpleegd 
boek over zeerecht. De Russische juristen Meyer 
(1819-1856), Muromtsev (1850-1910), Dyuvernua 
(1836-1906), Shershenevich (1863-1912) en Pokrovs-
ky (1868-1920) waren mij onbekend evenals de Cu-
baan Bustamente Y Sirven (1865-1951), de Spanjaard 
Sala Y Bañuls (1731-1806), de Argentijn Juan Bau-
tista Alberdi (1810-1884) en met hen nog vele ande-
ren. Mijn onbekendheid met het bestaan van deze ju-
risten en hun werk vervulde mij weliswaar niet met 
schaamte, wel vroeg ik mij af of ik deze juristen en 
iets van hun werk wellicht had moeten kennen. 150 
juristen die een uitmuntend werk hebben geschre-
ven is toch ook geen onvatbare hoeveelheid. Ik heb 
toen de 150 namen uit The Formation maar eens na-
geslagen in Juristen. Ein biographisches Lexikon, een uit-
gave onder redactie van Michael Stolleis (München 
1995). Wat bleek, ruim een kwart van de 150 juristen 
die volgens de maatstaven van de redactie een boek 
hebben geschreven dat behoort tot de meest invloed-
rijke in het westerse recht, heeft geen lemma in Ju-
risten. Kennelijk zijn het schrijven van een uitmun-
tend juridisch werk en het genieten van enige naam 
en faam als jurist in nogal wat gevallen twee verschil-
lende dingen. Ze gaan in ieder geval niet per definitie 
samen. En misschien was het dan toch niet heel gek 
dat ik sommige juristennamen nog niet kende.

De lijst van 150 uitverkoren boeken is – althans 
wat mij betreft – ook nog in een ander opzicht op-
merkelijk. Om wat meer inzicht te krijgen in de se-
lectie heb ik geïnventariseerd uit welk land de boe-
kenschrijvers afkomstig waren. Een dergelijke 
exercitie geeft in veel opzichten een vertrouwd beeld. 
Achttien Italianen waarvan acht uit de oudste perio-
de; vijftien Fransen waarvan negen uit de vroegmo-
derne tijd; dertien juristen uit de Nederlanden waar-
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van negen uit de Noordelijke en vier uit de Zuidelijke 
Nederlanden; 28 Duitse schrijvers waarvan dertien 
uit de vroegmoderne en veertien uit de moderne pe-
riode en 23 Engelse common law-juristen. Geen ver-
rassende verhoudingen. Onverwacht was voor mij 
daarentegen wel dat er 22 Spanjaarden in de lijst zijn 
opgenomen, allen actief in de vroegmoderne tijd. 
Een flink deel van deze Spaanse juristen was mij on-
bekend, maar zoals eerder opgemerkt, zegt dat niet 
veel. Verrassend was voor mij ook de verhouding tus-
sen Rusland en de Verenigde Staten. The Formation 
behandelt vijf Russische juridische werken die het 
Westerse recht wezenlijk verder moeten hebben ge-
bracht en acht Amerikaanse. De resterende werken 
zijn geschreven door juristen uit Zwitserland (1), 
Oostenrijk (1), Schotland (1), Portugal (2), Mexico 
(1), Noorwegen (2), Zweden(2), Denemarken (2), 
Polen (2), Argentinië (1) en Cuba (1).

Twee opmerkingen over deze verhoudingen, hoe-
wel er wellicht veel meer te maken zijn. Dat Spaanse 
juristen (en theologen) aan het begin van de vroeg-
moderne tijd een cruciale rol hebben gespeeld in 
de rechtsontwikkeling van het Avondland is alge-
meen bekend. Maar dat verhoudingsgewijs zoveel 
Spaanse juristen volgens de redactie een boek heb-
ben geschreven waarvan men kan zeggen dat het 
een voorname bouwsteen is van het westerse recht, 
vind ik bijzonder, te meer omdat in de overzichten 
van de rechtswetenschapsgeschiedenis die mij be-
kend zijn die rechtswetenschappelijke rol niet in die 
mate wordt erkend. Maar wellicht zijn deze over-
zichten intussen verouderd en aan een stevige her-
ziening toe. Indien dit echter de opvatting van de re-
dactie is – en 22 Spaanse werken in een selectie van 
150 suggereren dit ten minste –, dan had ik daarover 
wel iets willen lezen in de inleiding tot hoofdstuk 3. 
Over die bijzondere Spaanse rol of over de noodzaak 
om ons beeld van de ontwikkeling van het westerse 
recht te herzien, lees ik daarin niets. Het beeld dat 
de drie inleidingen over de ontwikkeling van de civil 
law geven, wijkt niet af van het vertrouwde beeld, zij 
het – zoals opgemerkt – dat er wat meer uitgespro-
ken aandacht is voor de usus modernus pandectarum. 
Het ontgaat mij dus waarom de redactie van oordeel 
is dat de Spaanse rechtsgeleerdheid een zo’n voor-
aanstaande plaats verdient in een boek gewijd aan 
de vorming van het westerse recht. Let wel, ik zeg 
niet dat die keuze onterecht is. Ik kan dat niet be-
oordelen. Maar een verantwoording door de redac-
tie voor deze – voor mij althans – verrassende keuze 
had ik wel graag gelezen.

Hetzelfde kan ook worden opgemerkt over de 
keuze voor vijf Russische juridische werken. Ook 
hier geldt weer: wellicht zijn ze terecht in dit boek 
opgenomen, maar een kleine verantwoording voor 
die keuze had ik wel op prijs gesteld. Te meer om-
dat de Amerikaanse rechtsgeleerdheid maar met 
drie boeken meer in The Formation is vertegenwoor-
digd. Is het nu echt zo dat de Russische boeken – 
die volgens mij door weinigen zijn gekend, alleen al 
niet omdat ze in het Russisch zijn geschreven – ie-
der voor zich net zoveel hebben bijdragen aan de 
ontwikkeling van het westerse recht als de Ameri-
kaanse klassiekers die bijna iedereen kent? Deze 
vraag klemt te meer nu de redactie in haar inleiding 
nadrukkelijk stelt dat niet alleen het belang van het 
boek in de tijd van zijn verschijning een selectiecrite-
rium is, maar ook de waarde die eraan wordt gehecht 
in de eeuwen en of jaren die daarop zijn gevolgd. Of 
de vijf Russische werken nu dezelfde uitwerking op 
de ontwikkeling van het westerse recht hebben ge-
had als de Amerikaanse? Zoals gezegd, ik had er 
graag iets over gelezen.

Bovenstaande opmerkingen zijn te pareren met 
de reactie dat men over een selectie van 150 juridi-
sche werken altijd kan discussiëren en van mening 
kan verschillen, welke selectie er ook wordt ge-
maakt. Wel is het zo dat het uitmaakt hoe de selec-
tie wordt gepresenteerd. De titel van het werk en de 
doelstelling van het boek suggereren dat de geselec-
teerde werken de historische essentie vormen van 
de westerse rechtsgeleerdheid. Dit geeft het werk 
een limitatief karakter. Of dat ook de bedoeling van 
de redactie is geweest? Het was hoe dan ook realis-
tischer geweest om het subjectieve karakter van de 
keuze wat meer te benadrukken en – op sommige 
onderdelen – wat meer te verantwoorden.

Boeken geschreven door juristen uit de Nederlanden
In een bespreking van The Formation in Pro Memorie 
lijkt het niet ongepast de door Nederlandse juris-
ten geschreven boeken te noemen die de samenstel-
lers waardig hebben bevonden om een plaats toe te 
kennen in hun selectie van 150 werken. Het zijn de 
volgende dertien boeken: 1) Nicolaas Everaerts, To-
picorum seu de locis legalibus liber (1516); 2) Joos de 
Damhouder, Praxis rerum criminalium (1554); 3) Pieter 
Peck, Ad rem nauticum (1556); 4) Hugo de Groot, De 
iure balli ac pacis libri tres (1625); 5) Paul van Christij-
nen, Practicarum quaestionum rerumque in supremis Bel-
garum curiis actarum et observatarum Decisiones (1626-
1633); 6) Arnold Vinnen (Vinnius), In quatuor libros 
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Institutionum imperialium commentarius academicus et fo-
rensis (1642); 7) Antonius Matthaeus (II), De crimini-
bus (ad lib. xlvii et xlviii Dig. Commentarivs) (1644); 8) Si-
mon Groenewegen van der Made, Tractatus de legibus 
abrogatis et inusitatis in Hollandia vicinisque regionibus 
(1649); 9) Simon van Leeuwen, Paratitula iuris novis-
simi, dat is, een kort begrip van het Rooms-Hollands-reght 
(1652); 10) Ulrik Huber, De Jure Civitatis (1672); 11) Jo-
hannes Voet, Commentarius ad Pandectas (1698-1704); 
12) Cornelis van Bijnkershoek, De dominio maris disser-
tatio (1703) en 13) François Laurent, Principes de droit 
civil (1869-1878).

Het zal niemand verbazen dat de meeste boeken 
zijn verschenen in de Gouden Eeuw van de Neder-
landse rechtswetenschap. Verrassend is wellicht wel 
dat er in de drie eeuwen daarna naar het oordeel van 
de samenstellers van The Formation slechts één boek 
in de Nederlanden is gepubliceerd dat substantieel 
heeft bijgedragen aan de vorming en verdere ont-
wikkeling van het westerse recht: Laurents Principes. 
Wellicht dat een combinatie van de nationalisering 
van het recht in die periode en het gebruik van het 
Nederlands als rechtstaal daar mede debet aan is. 
Een volledige verklaring kan het niet zijn. De in de 
selectie opgenomen vijf boeken over Russisch recht 
zijn alle in het Russisch verschenen voor een Rus-
sisch juristenpubliek.

Over de dertien Nederlandse boeken nog een en-
kele opmerking. Peck en Christijnen ontbreken in 
het eerder genoemde Juristen van Stolleis. Het feit dat 
hun werk wel in The Formation wordt besproken kan 
er op duiden dat de waardering daarvoor in de afge-
lopen jaren is gegroeid. Bij twee andere Nederlandse 
boeken heb ik mij afgevraagd of hun selectie in ieder 
opzicht erg gelukkig is. De Praxis rerum criminalium 
van Joos de Damhouder was in al zijn bewerkingen 
en vertalingen een bestseller, mede door de 57 daarin 
opgenomen houtgravures. De kern van het werk was 
echter een volledig plagiaat van het in de zestiende 
eeuw ongepubliceerd gebleven Practijcke criminele van 
Philip Wielant (geschreven omstreeks 1516). Kenne-
lijk heeft de redactie bij de keuze van dit werk meer 
waarde gehecht aan het commerciële succes van het 
werk dan aan de authenticiteit van de bijdrage van De 
Damhouder aan de rechtsontwikkeling. De stelling 
van de redactie op p. 19 van The Formation dat ‘ultima-
tely, lawyers, not their books, make the law’, krijgt in het 
geval van De Damhouder een enigszins  gelaagde be-
tekenis. Het tweede boek dat bij mij vraagtekens op-
roept is Paratitula iuris novissimi (…) van Simon van 
Leeuwen. Het werk van Van Leeuwen is van slech-

te kwaliteit. De schrijver van het artikel, Remco van 
Rhee, windt daar ook absoluut geen doekjes om. Ro-
bert Feenstra noemde het zelfs ‘tweederangs’. Heeft 
de redactie dit boek dan alleen geselecteerd wegens 
het succes ervan in de Zuid-Afrikaanse rechtsprak-
tijk? Bij kwalitatief slecht werk blijft dan toch de 
vraag staan wat dit werk nu precies heeft bijgedragen 
aan de ontwikkeling van het recht.

Eindoordeel
Is het samenstellen van een canon van 150 juridische 
boeken die het meest het westerse recht hebben beïn-
vloed niet een onmogelijk opdracht? Ik denk het wel. 
Ik geloof ook niet dat de redactie in deze doelstelling 
is geslaagd. Is dat erg? Nee, in het geheel niet. Im-
mers, ad impossibile nemo tenetur. Het is bovendien en 
vooral ook niet erg omdat de onhaalbare doelstel-
ling van de redactie wel een in veel opzichten knap 
werk heeft opgeleverd boordevol informatie over be-
langrijke rechtsgeleerde boeken, vooraanstaande ju-
risten, rechtshistorische ontwikkelingen, boek- en 
bibliotheekgeschiedenis, internationale perspec-
tieven op de westerse rechtsgeschiedenis aangedra-
gen door 119 schrijvers uit alle delen van de westerse 
wereld (op zichzelf al een fenomeen), een prachtige 
lijst van illustraties met afbeeldingen van titelpagi-
na’s en, last but not least, met bijdragen van hoge tot 
zeer hoge kwaliteit. Schrijvers en redactie verdienen 
hiervoor de hoogste lof.

Twee artikelen wil ik aan het slot van deze bespre-
king in het bijzonder noemen. Het artikel van Neil 
Jones over het boek On Tenures van Sir Thomas Little-
ton (verschenen voor 1481) is een synthetisch bril-
jantje. In zeer kort bestek weet de auteur belangrijke 
ontwikkelingslijnen van de common law te schetsen 
en de plaats van On Tenures – een van de voornaamste 
werken in de geschiedenis van de common law – daar-
binnen. Het tweede artikel waarop ik de aandacht 
wil vestigen is geschreven over The Forms of Action at 
Common Law (1909) van Frederic William Maitland. 
Het boek bestaat uit een reeks colleges die Maitland 
(1850-1906) als Downing Professor of the Laws of England 
in Cambridge over dit onderdeel van het procesrecht 
verzorgde. Hierboven heb ik kritische vragen gesteld 
over de selectie van sommige boeken. Misschien 
zou men die ook bij dit deels rechtshistorische werk 
kunnen doen. Maar niet wegens de kwaliteit van het 
boek. Integendeel, het is een geniaal werk, zoals bij-
na alles wat Maitland heeft geschreven die waarde-
ring verdient. Ik wil het artikel hier vooral noemen 
omdat ik het feit dat de redactie een boek van Mait-
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land in The Formation heeft opgenomen, beschouw 
als een eresaluut aan deze rechtshistoricus van zeer 
uitzonderlijk formaat. Een gebaar dat laat zien dat 
dit rijke boek ook met veel warmte is gemaakt.

Kees Cappon, Amsterdam

Amerika als waterscheiding en voorbeeld

Paul De Hert, Andreas Kinneging en Gerard Versluis 
(red.), De Federalist Papers: Bakermat van het moderne 
constitutionalisme, Budel, Damon, 2018, 327 p. ISBN 
978-94-6340-137-1 (€ 29,90)

Situering
Deze uitgave is de spruit van een symposium gehou-
den in de Belgische Senaat op 20 april 2017. Jaarlijks 
organiseert de Vrije Universiteit Brussel (deDebat-
ten) met de Universiteit Leiden een congres over een 
denker. De congresbijdragen worden vervolgens ge-
bundeld in een boek, mede ter bevordering van de 
academische verstandhouding tussen Vlaanderen 
en Nederland. In dit zesde volume in de reeks van 
deDebatten staat echter géén politiek filosoof cen-
traal. Na Tocqueville (2011), Rousseau (2013), Benja-
min Constant (2014), Montesquieu (2015) en Burke 
(2016) is het nu de beurt aan de Federalist Papers.

De Federalist Papers is een commentaar bij de Ame-
rikaanse constitutie van 1787. De thematische aan-
pak verantwoorden de redactieleden onder de inlei-
ding (blz. 7-10) met de scherpe vaststelling dat de 
staatsleer of constitutionele theorie anno 2018 in de 
Nederlanden aan diepe verwaarlozing ten prooi valt. 
Dit is onterecht, stellen zij. De Federalist Papers hoort 
naar inhoud thuis onder de maatgevende werken. Ja, 
wordt in zekere zin zelfs boven de grote twee gehe-
ven: waar Plato en Hobbes ver van de juridische praxis 
staan, is de Federalist Papers een commentaar bij een 
concrete constitutie. Maar het is ook weer geen ‘ge-
woon’, prozaïsch commentaar: zulke commentaren 
beperken zich immers veelal tot het wat, terwijl de Fe-
deralist Papers vooral bekommerd is om het waarom. 
Deze noviteit, in combinatie met het feit dat de Ame-
rikaanse constitutie ‘de moeder van alle constituties 
is’, maakt het werk van ‘unieke waarde’ voor elkeen 
die belang stelt in constitutionele theorie en prak-
tijk.

Wording van de constitutie
De eerste drie hoofdstukken steken van wal met 
een situering van de Federalist Papers. Jean-Marc Piret 
(Vrije Universiteit Brussel), Allard Altena (Universi-
teit Leiden) en Wouter de Been (Erasmus School of 
Law) gaan in op de voornaamste krachtlijnen ervan. 
Hiermee wordt Europa (toen en nu) in een adem een 
spiegel voorgehouden. 

Piret (blz. 11-36) begint met een situering van de 
euvels waaraan de confederatie (1777-87) ten prooi 
viel na de onafhankelijkheid van Engeland. De Arti-
cles of Confederation hadden, zo stelt Piret, ‘meer weg 
van een verdrag tussen soevereine staten’ dan van 
een ware constitutie: de confederatie had geen zelf-
standige bevoegdheid om belastingen te innen, en 
wijzigingen aan de verdragstekst moesten door al-
le staten worden goedgekeurd, wat een de facto ve-
torecht voor elk van hen inhield. Dat klinkt anno 
2018 heel Europees. De parallellen tussen Ameri-
ka (toen) en Europa (nu) klinken voorts ook door in 
de machtsstrijd tussen federalists en antifederalists. Pi-
ret schrijft hierover: ‘Een authentieke bekommernis 
voor lokaal zelfbestuur in combinatie met een felle 
allergie voor het aristocratische bewind en een wijd 
verspreid populistisch ressentiment tegenover de 
meritocratische elite die door talent en welvaart bo-
ven het gemene volk uitstak, vormden de belangrijk-
ste drijfveren van het Anti-Federalistische politieke 
engagement.’ Europa! 

Deze thematiek wordt in een tweede hoofdstuk 
uitgespit door Altena (blz. 37-59). De federalisten 
zochten heil in doeltreffend bestuur; de antifedera-
listen verlegden het accent naar democratische par-
ticipatie. Welke staatsvorm kan recht doen aan beide 
bekommernissen? De democratie is niet vruchtbaar: 
de mens is slecht, wordt in de Federalist Papers her-
haaldelijk gesteld. Van de (klassieke) directe demo-
cratie moeten de opstellers van de constitutie daar-
om niets weten. Vandaar de keuze voor een republiek 
met volksvertegenwoordigers. Anderzijds moet ook 
in vertegenwoordigers niet te veel vertrouwen wor-
den gesteld: checks and balances blijven dus nodig. Al-
tena wijst erop dat de federalisten zich hiermee af-
keren van de klassieke democratie, maar wel brood 
zien in het (eveneens klassieke) regimen mixtum.

Vertegenwoordigende democratie én democra-
tische controle: hiermee kan de rust weerkeren in 
Amerika ‘na een periode van anarchie en democra-
tische bezetenheid’. Welke plaats hebben zij in een 
federatie? In het derde hoofdstuk (blz. 60-81) ela-
boreert De Been op ‘twee federalistische opties’ die 
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men allebei in de Federalist Papers zal aantreffen. De 
eerste optie is die van Alexander Hamilton. Die pre-
senteerde Amerika als een handelsnatie met mid-
deleeuwse kleurtoetsen (translatio imperii). De twee-
de optie is die van James Madison. Het betreft een 
extended republic: de republiek wordt niet door een-
dracht gedragen, maar door het (impliciete) weg-
werken van tegenstellingen. Door de omvang van de 
republiek te vergroten tot de federatie, ruimen do-
minante (en laakbare) meerderheden op het niveau 
van de staten plaats voor ‘niet meer dan kleine min-
derheden’ op het niveau van de unie. De Federalist Pa-
pers zegt klassieke denkbeelden over republicanisme 
en schaalgrootte vaarwel. Echo’s van dit debat over 
‘rijk’ versus ‘republiek’ werken door tot in onze tijd. 
De Been: ‘De visie van Hamilton van een militair en 
economisch machtige republiek die zijn eigen lot 
dicteerde, en de visie van Madison van de VS als bon-
te Babylonische bazaar waarin strijdige belangen en 
meningen een gematigd evenwicht bereiken, liggen 
ten grondslag aan een van de meest succesvolle en 
machtige federale republieken van de wereld, maar 
tegelijkertijd ook aan een zekere democratische ano-
mie door de overschrijding van de menselijke maat 
en de verregaande verwatering van een gedeelde 
identiteit.’ Weerom een waarschuwing aan onze Eu-
ropese Unie?

Rechters en senatoren, federale paradepaardjes
In een tweede sectie in dit boek schrijven Matthias 
Storme (KU Leuven) en Emma Cohen de Lara (Uni-
versiteit Amsterdam) over twee federale instituties: 
de rechter en de Senaat. Stormes hoofdstuk (blz. 82-
113) sluit naadloos aan bij de vorige sectie. De fede-
ralists willen de macht van het parlement kortwieken 
door juridisch regelgeleid denken. Niet de democra-
tie, maar het recht (de rule of law) staat in de Federa-
list Papers centraal. Machtsmisbruik door rechters 
wordt naar de marge verdrongen. De rechter kan het 
werk van de wetgever aan de constitutie toetsen; hij 
wordt zo niet naast maar boven de andere machten 
in de staat geheven. De antifederalists komen kneu-
terig uit de verf. De door hen beijverde Bill of Rights 
(1791) is een pyrrusoverwinning die, aldus Storme, 
naderhand ‘een federalistisch effect heeft gehad en 
de macht van de democratie het meest heeft uitge-
hold ten voordele van die van de rechters’. De jury is 
een zegepraal aan een anders bedroevend klein anti-
federalistisch palmares. Storme zoomt vooral in op 
Federalist Paper nr. 78 en op Jeffersons corresponden-
tie vanuit Parijs. Jefferson beschrijft hierin hoe een 

rechtsstaat geleid door aristocraten wel ten kwa-
de moet keren. Zulke telegeleide rechtsstaat is niet 
transparant. 

Europa loert voortdurend om de hoek. Dat de En-
gelsen niets moeten weten van judicial review heeft 
volgens Storme een aandeel gehad in de Brexit. Het 
Hof van Justitie van de Europese Unie (Luxemburg) 
en het Europees Hof voor de Rechten van de Mens 
(Straatsburg) zijn verantwoordelijk voor een ‘slui-
pende integratie buiten de democratie om’. Met 
rechter Scalia (‘the only good constitution is a dead consti-
tution’) hekelt Storme het living constitutionalism.

In het hoofdstuk over de Senaat als ‘anker van 
de staat’ (blz. 114-137) toont Cohen de Lara overre-
dend aan dat België ‘ontankerd’ is. De Belgische Se-
naat lijkt niet langer te kunnen ontsnappen aan ‘een 
zweem van overbodigheid’. België is de facto mono-
cameraal. De opstellers van de Amerikaanse consti-
tutie zouden dit hebben betreurd. Cohen de Lara be-
schrijft allereerst hoe het bicameralisme van Senaat 
en Huis van afgevaardigden het heeft gehaald op het 
eenkamerstelsel. Dat was geen evidente beleidsop-
tie: met het ‘wegvallen’ van de relevantie van socia-
le klassen in postkoloniaal Amerika was een twee-
kamerstelsel toch niet langer nodig? Daarenboven 
zou vertegenwoordiging van de deelstaten in het ho-
gerhuis teveel blijven gelijken op de confederatie, en 
zou de soevereiniteit van de individuele staten de fac-
to worden gecontinueerd. Toch kwam een Great Com-
promise uit de bus. De kneusjes worden vergeleken 
bij de grote staten proportioneel beter bedeeld, door 
de gelijke afvaardiging in de Senaat. Dit moest door 
de auteurs van de Federalist Papers verdonkeremaand 
worden. Zij leidden de aandacht daarom af naar de 
check die de Senaat op het Huis van Afgevaardigden 
(en op de uitvoerende en rechterlijke macht) vormt, 
en op de onderscheiden kwalificaties waarover Se-
natoren moesten beschikken (met name ‘stability of 
character’). Dit maakt hen nuttig en anders. Deze ele-
menten ziet Cohen de Lara wegsmelten onder de 
Belgische constitutie. Zij stelt een herbezinning op 
de zin en onzin van de Belgische Senaat onder de 
huidige omstandigheden voor.

Antieken en modernen, deugd en ondeugd
Met Patrick Overeem (Vrije Universiteit Amster-
dam) en Michel Huysseune (Vrije Universiteit Brus-
sel) zijn we aangeland bij de opmerkelijkste sectie 
in deze uitgave. In een van de fraaiere hoofdstuk-
ken in deze bundel behandelt Overeem (blz. 138-
160) de politiek als ambacht. Hij gaat na wat er over 
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staatsmanschap te rapen valt in de Federalist Papers. 
Staatsmanschap (politikos) is een door en door an-
tiek begrip. Het kroonjuweel ervan is de deugd: po-
litieke leiders moeten niet zonder meer excelleren, 
maar moreel excelleren. Dat verandert in de moderne 
tijd: de heerser moet vooral effectief zijn en daarom 
hooguit deugdzaam lijken. 

De Federalist Papers is een ‘ongekende prestatie’ en 
‘de indrukwekkendste daad van staatsmanschap uit 
de menselijke geschiedenis’. Men hoogachtte het 
staatsmanschap. Maar dat staatsmanschap wenselijk 
is, betekent niet dat het in de moderne tijd ook mo-
gelijk is. Integendeel, zo blijkt. Gegeven de menselij-
ke natuur, die de beste zaken altijd ten kwade keert, 
zoekt de Federalist Papers heil in structurele, instituti-
onele arrangementen voor morele problemen. Een 
kwalijk gevolg hiervan is dat het staatsmanschap 
geheel naar de achtergrond wordt verdrongen on-
der impuls van de constitutionalisering (de rule of law 
in plaats van rule of men), democratisering (het niet 
langer erkennen van verschillen tussen burgers) en 
bureaucratisering (de deugd die het veld ruimt voor 
bestuurlijke professionaliteit) van het recht. Mag 
het gegeven die premissen een verrassing heten 
dat een ondernemer het tot president van Amerika 
schopt? Overeem concludeert dat staatsmanschap 
zich slecht verstaat met statelijkheid. Zozeer zelfs, 
dat Amerika inmiddels ‘ten prooi is gevallen aan een 
ernstige vorm van demagogie’.

In hoofdstuk 7 (blz. 161-185) komt Huysseune te 
spreken over Corsica. De Federalist Papers is een door-
slag van ‘een elitaire visie op politiek die tegelijk ech-
ter verplicht is het volk als bron van elke legitimiteit 
te aanvaarden’. Iets soortgelijk was er aan de hand 
in Corsica, dat op de belangstelling van Rousseau 
(!) kon rekenen. Corsica was in de achttiende eeuw 
het enige precedent van een staatsvorm met republi-
keinse instellingen en een wetgever zonder onder-
scheid van stand. Anders dan de andere Europese 
naties, die allen tendeerden naar handel, was Corsi-
ca – zoals Amerika – vooral georiënteerd op agrari-
sche nijverheid. Toch zijn er ook vele verschillen. De 
Corsicanen zijn nooit aanbeland op een punt waar-
op de politieke idealen institutioneel verankerd wer-
den; ze bleven hangen in het staatsmanschap, reden 
waarom het Corsicaanse voorbeeld in onze tijd on-
bekend is. De focus van de Amerikanen is institutio-
neel.

Receptiegeschiedenis van de Federalist Papers
In de volgende drie hoofdstukken staat de interpre-
tatie van de Amerikaanse constitutie en van de Federa-
list Papers centraal. De indrukwekkende bijdrage (blz. 
186-263) door Paul De Hert en Katrien Keyaerts (bei-
den Vrije Universiteit Brussel) gaat over het vierde 
amendement bij de constitutie. Dit amendement be-
treft de zoeking. Het Amerikaanse hooggerechtshof 
geeft aan die bepaling nu eens een ‘originalistische’ 
draai (rechters handelen naar de letterlijke beteke-
nis van de constitutie), dan weer een ‘nonoriginalis-
tische’ uitleg (de betekenis van de constitutie moet 
door rechters in het licht van hedendaagse casuïstiek 
gelezen en beslecht worden). De living constitution-
doctrine, die ook het Europese mensenrechtenhof 
voorstaat, wordt door het hooggerechtshof onder 
die laatste benadering gebracht. De Hert en Keyaerts 
baseren zich op een indrukwekkend aantal rechter-
lijke uitspraken. Zij stellen vast dat ‘een conservatie-
ve, tekstgetrouwe lezing van de Grondwet en van de 
Bill of Rights niet onvermijdelijk leidt tot conservatie-
ve uitkomsten’. Wel integendeel. Het is de conserva-
tieve, originalistische rechter Scalia die de individu-
ele rechtsbescherming in het kader van de zoeking 
en eenentwintigste-eeuwse pendanten ervan (mo-
derne surveillancetechnieken zoals het plaatsen van 
afluisterapparatuur, gebruikmaking van drones, en-
zovoort) van een gewisse dood redt. Het loslaten van 
de tekst zorgt er namelijk voor dat ook de rechtsbe-
scherming van het individu losgelaten wordt. Het 
valt te bezien hoe het Hof op de aanstelling van rech-
ter Gorsuch gaat reageren, maar alles wijst erop dat 
hij Scalia’s lijn gaat doortrekken.

Niels Graaf (Universiteit Utrecht) licht de receptie 
van de Federalist Papers in Duitsland tijdens de voor-
bije twee eeuwen toe (blz. 264-284). Hij stelt vast dat 
de Federalist Papers ‘een kleine rol’ speelt in het revo-
lutiejaar 1848. Dat was niet anders in 1920 (Weimar-
republiek) en na Stunde Null (de Bondsrepubliek). 
Actuele beleving (de Federalist Papers leent zich voor 
concreet gebruik) ruimt gaandeweg het veld voor 
historische beleving (de Federalist Papers is een inte-
ressante voetnoot in de geschiedenis). Na de een-
wording kon het federalisme de Duitsers niet langer 
bekoren. Toch houden zij vast aan één enkele novi-
teit: de rechterlijke taakopvatting. Op dit front is de 
Federalist Papers in Duitsland wel succesvol, vooral 
onder impuls van Hans Kelsen. Ook deze invloed is 
intussen verwelkt, nu zowel nationale als supranati-
onale rechters in staat bleken om een consitutionele 
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orde omver te werpen, wat zich slecht verstaat met 
het Duitse rechtspositivisme.

In hoofdstuk 10 (blz. 285-304) brengt Hans-Mar-
tien ten Napel (Universiteit Leiden) de actualiteit in 
verband met het boek An Argument Open to All (2015) 
van de Amerikaanse constitutionalist Sanford Le-
vinson. De centrale stelling van dit boek is dat het de 
Amerikaanse bevolking ten principale vrij staat om 
te reflecteren op de constitutie, net zoals de Founding 
Fathers dat in hun tijd deden. Levinson is een popular 
constitutionalist, te onderscheiden van populist consti-
tutionalist. De meest recente presidentsverkiezingen 
zaaien evenwel twijfel over de houdbaarheid van die 
ideologie. 

Het laatste hoofdstuk (blz. 305-325) kan zeer wel 
ook als het allereerste gelezen worden. Andreas Kin-
neging (Universiteit Leiden) noemt de Federalist Pa-
pers ‘de bijbel van het moderne constitutionalisme’. 
De grondslag van het staatsbestel is de volkswil. 
Omdat de mens echter ‘geen engel is’, moeten de 
machten elkaar controleren. Het rechterlijke toet-
singsrecht is, na een periode van stagnatie, intussen 
in nagenoeg alle Europese landen een vanzelfspre-
kendheid. Anders is het gesteld met de verhouding 
van de wetgevende tot de uitvoerende macht. Waar 
de eerste zich betrekkelijk onafhankelijk tot de laat-
ste verhoudt onder presidentiële stelsels, zijn de 
parlementen in Europa ‘allang verworden tot een 
willoos aanhangsel van de regering’. Het machts-
evenwicht tussen de twee is, aldus Kinneging, ‘vol-
ledig zoek, met alle gevaren van dien’.

Conclusie en relevantie voor de Nederlanden
Deze uitgave is een onontbeerlijk pareltje voor aca-
demici en politici, voor theorie en praktijk. In een 
eerste fase wordt de wording van de Amerikaanse 
constitutie verklaard. Vervolgens worden enkele fe-
derale instituties besproken. Daarna wordt via een 
binding aan antieke arrangementen nagegaan hoe 
modern de opstellers van de Amerikaanse constitu-
tie werkelijk zijn en in hoeverre, gezien de mense-
lijke natuur, belang moet worden gesteld in institu-
tionele uitkomsten. Tot slot wordt de receptie van 
Amerikaanse denkbeelden uiteengezet.  

We zien met name drie redenen waarom Neder-
landers en Belgen, en Europeanen in het algemeen, 
deze uitgave zouden moeten lezen. Er zijn drie wer-
ven: op het vlak van de staatsstructuur, de constituti-
onele toetsing en de regeringsvorm.

Primo, de Amerikaanse eenwording en de redenen 
die de auteurs van de Federalist Papers daarvoor op-

geven, kunnen zeer wel beschouwd worden als een 
blauwdruk voor Europese eenwording. Er is echter 
ook aandacht voor de keerzijde, zodat de uitgave ook 
eurosceptische geleerden zal bekoren. Secundo, de 
verhouding van de wetgever tot de rechter. De taak-
omschrijving van de rechter staat ook in onze con-
treien en onze tijd onder discussie. Terwijl de Fede-
ralist Papers op dit vlak geen coherente uitkomsten 
biedt, zijn er toch wijze lessen te trekken uit de ver-
volggeschiedenis, zodat wij, Europeanen, dezelfde 
stommiteiten niet hoeven blijven herhalen. Tertio, de 
macht die de wetgever ten overstaan van de regering 
in de schaal legt. Het is reeds aangehaald: het parle-
ment is een dood broertje van de executieve, zowel 
op EU-vlak als op het niveau van de lidstaten.

Dat alles stemt de lezer niet welgemutst, maar 
wellicht is de publicatie van deze fraaie bundel op-
stellen een hoopvol teken.

Maarten Colette, Brussell

Middeleeuws cijnsregister uit Maastricht

P.L. Nève en G.A.M. Van Synghel (red.), Een veertien-
de-eeuws register van de cijnzen van de Brabantse hertog in 
Lenculen en Maastricht. Bron voor de historische topografie 
van Maastricht en omgeving. Werken uitgegeven door 
het Koninklijk Limburgs Geschied- en Oudheidkun-
dig Genootschap, dl. 24, Maastricht, Koninklijk Lim-
burgs Geschied- en Oudheidkundig Genootschap, 
2017, 163 p. met ill. en index, ISBN 978-90-71581-19-9 
(€ 20,00)

In de middeleeuwen was een cijns het recht op een 
regelmatige, meestal jaarlijkse uitkering in geld of 
natura uit onroerend goed, ambten of rechten. De 
cijnzen van het eerste type vonden hun oorsprong of 
in het allodium, eigengoed, dat door de grondheer in 
delen in gebruik gegeven kon worden aan derden te-
gen een regelmatige betaling (grondcijnzen), of in 
de schenking van eigengoed of de verkoop van rech-
ten daarover door de eigenaar aan derden in ruil voor 
een erfelijke uitkering respectievelijk betaling daar-
uit (grond- en erfrenten). Bezitters van onroerend 
goed dat belast was met een cijns, konden dat door-
verkopen, waarna de nieuwe eigenaar cijnsplichtig 
werd. In sommige gevallen was het mogelijk om de 
rechten van de cijnshouder af te kopen. De hoogte 
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van de cijns, tot slot, was bepaald door de oorspron-
kelijke waarde van het goed; de onveranderlijke cijn-
zen kregen door inflatie na verloop van tijd door-
gaans een symbolische waarde.

Het cijnsregister dat Paul Nève en Geertrui Van 
Synghel als broneditie uitgegeven hebben, omvat 
de grondcijnzen en erfpacten van de hertog van Bra-
bant in en om de stad Maastricht, in het bijzonder 
in het hof van Lenculen. Het handschrift waarin het 
register is opgenomen (met een omvang van 54 fo-
lia), is terug te vinden in het Algemeen Rijksarchief 
te Brussel. Het ongedateerde register is waarschijn-
lijk opgesteld tussen 1360 en 1366. Het was aanvan-
kelijk in handen van het geslacht Hoen, dat vanaf 
1369 het schoutambacht van Maastricht en dat van 
het hof van Lenculen in pand had van de Brabantse 
hertog. In 1503 loste de hertog de schulden die op 
het schoutambt drukten af, en zo kwam het register 
uiteindelijk in het hertogelijke archief te Brussel te-
recht.

De rechten van de Brabantse hertog gingen terug 
op een schenking van de Duitse koning aan het begin 
van de dertiende eeuw. De heerlijkheid Lenculen, die 
na 1400 Vroenhof werd genoemd, lag aan de west-
kant van de stad Maastricht. Na de aanleg van een 
tweede omwalling kort na 1300 kwam een deel ervan 
onder het gezag van de tweeherige stad te staan. Het 
hof van Lenculen kende zijn oorsprong in een vroeg-
middeleeuws koningsgoed. In de late middeleeuwen 
oefende de schepenbank van Lenculen de lage en ho-
ge justitie uit. De ontstaanscontext van het cijnsboek 
wordt door de redacteuren in detail uitgelegd in de 
inleiding op de getranscribeerde bronnen en verder 
verduidelijkt aan de hand van twee kaartjes die als bij-
lage zijn opgenomen. Bovendien geven Nève en Van 
Synghel een korte schets van het functioneren en de 
competenties van de schepenbank van de heerlijk-
heid Lenculen en de complexe juridische verhoudin-
gen in en om laatmiddeleeuws Maastricht, dat met 
meerdere rechtsinstellingen bij uitstek een voorbeeld 
was van een gefragmenteerde juridische ruimte.

Het register betreft een net overzicht (zonder cor-
recties of aanvullingen die typisch zijn voor middel-
eeuwse cijnsregisters) van de inkomsten uit de on-
roerend goederen van de Brabantse hertog in en om 
Maastricht. Van elke cijns- of pachtplichtige staat 
de naam, het desbetreffende goed (en vaak de lig-
ging daarvan) en het verschuldigde bedrag (in mun-
ten, graan en/of pluimvee) vermeld, bijvoorbeeld op 
de volgende wijze: ‘Catherina de Rothem, voor vier 
grote roeden gelegen in O bij de Middelweg, 1,5 pen-

ning’ (blz. 53). Het omvangrijkste eerste deel van het 
register betreft de cijnzen die de hertog kon heffen in 
zijn heerlijkheid Lenculen, die in de tweede helft van 
de veertiende eeuw buiten de stad Maastricht lag, en 
op enkele goederen binnen de stad. Dit deel bevat 
ook enkele pachtgoederen, met een specifieke ge-
schiedenis, die een inkijkje geven in de praktijk van 
de tijdpacht. Het kortere volgende deel betreft 115 
cijnzen op goederen gelegen in ‘s-hertogen Kom-
mel, tussen de eerste en tweede omwalling van de 
stad, het derde op elf goederen binnen de eerste om-
walling, en het laatste een lijst van zeven erfpachters.

De tekstuitgave van het register is met zorg 
en nauwgezetheid tot stand gekomen, dat is de 
transscribenten ook wel toevertrouwd. Behalve van 
de al genoemde historische inleiding is er veel werk 
gemaakt van de index, waarmee alle genoemde per-
sonen, plaatsen en beroepen eenvoudig terug te vin-
den zijn. Op deze wijze is het register goed ontsloten 
voor onderzoekers met belangstelling voor middel-
eeuws Maastricht en omgeving. Op basis van het re-
gister kunnen onder meer onderzoeksvragen gesteld 
worden van rechtshistorische, toponymische, taal-
kundige, prosopografische of sociaal-economische 
aard. In het laatste geval kan dat, meer specifiek, 
over bijvoorbeeld de veertiende-eeuwse beroeps-
structuur (in het register staan beroepen vermeld, 
waaronder opvallend veel met betrekking tot de tex-
tielindustrie), sociale topografie (de ligging en waar-
de van goederen), sociale verhoudingen (de aanwe-
zigheid van edelen), bezitsstructuur (omvang van 
de goederen en rechten daarop) of grondexploitatie 
(verpachting en gewassen). Het is niettemin de vraag 
of onderzoekers niet beter bediend zouden zijn met 
een digitale bronuitgave. Een bestand met de gege-
vens uit het register maakt het mogelijk om deze snel 
te doorzoeken, te analyseren en te koppelen aan an-
dere informatie, bijvoorbeeld de gestandaardiseerde 
(plaats)namen in de index. Een digitale ontsluiting 
zou een duidelijke meerwaarde hebben, al doet deze 
constatering niets af aan de kwaliteit en het nut van 
deze mooie broneditie van het cijnsregister.

Arie van Steensel, Groningen
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Haagse negentiende-eeuwse uitgeverij

Willem van den Berg, Het korte, bewogen leven van Wil-
lem Gabriel Vervloet, Haags uitgever. Een drieluik, Hilver-
sum, Verloren, 2016, 166 p. ISBN 978-90-8704-605-7 
(€ 19,00)

Willem van den Berg heeft een indrukwekkende hoe-
veelheid gegevens over het korte en bewogen leven 
van de Haagse boekhandelaar Willem Gabriel Ver-
vloet (1807-1847) boven water gehaald. Vervloet was 
gespecialiseerd in het verkopen van Franse roman-
tische letterkunde die op Belgische persen werd na-
gedrukt. Vervloet, die zich in 1827 als boekhandelaar 
vestigde, boekte veel succes met nogal onbeschei-
den en schreeuwerige reclames in diverse tijdschrif-
ten en kranten. In het Haagse verwierf hij alras re-
putatie als de belangrijkste importeur van dit genre.

Het boek valt in drie delen uiteen. In het eerste 
deel bespreekt Van den Berg de praktijken van Ga-
briel Vervloet als boekhandelaar en uitgever van 
Franse literatuur in vertaling. Het tweede deel be-
handelt het monsterproces voor het Provinciaal Ge-
rechtshof van Holland in 1841 waarin Vervloet be-
trokken was wegens valsheid in geschrifte. In het 
laatste deel beschrijft Van den Berg Vervloets laat-
ste levensjaren in het tuchthuis in Leeuwarden. Het 
boek van Van den Berg houdt ergens het midden 
tussen een onderzoeksverslag, een bronnenuitgave 
en een procesgids, zonder echt kleur te bekennen. 
Daardoor wordt eigenlijk veel van de lezer gevraagd. 
Belangrijke conclusies wat betreft de uitgeversprak-
tijk en de rechtsgang gaan verloren en allerlei vragen 
blijven onbeantwoord. En dat is jammer.

Het hoogtepunt van Vervloets uitgeverspraktijk 
valt samen met de belangrijkste ontwikkelingen in 
de politieke context van het Verenigd Koninkrijk der 
Nederlanden en de scheiding van 1830. Vervloet leg-
de zich immers toe op Franse letterkunde in verta-
ling en haalde een belangrijk deel van zijn verkoop-
inventaris uit België. Hij speelde op zijn manier in 
op de verfransing van de Nederlandse samenleving 
en de vraag naar Franse literatuur. Een belangrijke 
verdienste van Van den Berg is dat hij de cruciale rol 
van Vervloet aantoont in het verkopen en produce-
ren van contrefaçons of goedkope nadrukken in de 
Nederlanden. Tot ver in de negentiende eeuw was 
het nadrukken van werken onder auteursrecht een 
veelvoorkomend verschijnsel en werden er weinig 
maatregelen genomen om dit tegen te gaan. Literair 
eigendom werd hoogstens op nationaal niveau be-

schermd en er waren tot 1886 (Conventie van Bern) 
geen internationale verdragen hieromtrent. De uit-
geversbranche in het Verenigd Koninkrijk der Ne-
derlanden tierde welig met de productie en verkoop 
van goedkope nadrukken, in het bijzonder van Fran-
se publicaties. De nadruk was met krachtige steun 
van Willem I een nationale industrie geworden en 
kende zijn grootste bloeiperiode in de Zuidelijke Ne-
derlanden van 1830 tot 1845.

Behalve het verkopen van Franse romans in verta-
ling gaf Vervloet ook verschillende tijdschriften uit 
waarin hij buitenlandse literatuur in vertaling aan 
zijn lezers voorschotelde. Het vroegste tijdschrift, 
Iris, bloemlezing uit buitenlandse tijdschriften, dat hij uit-
gaf samen met de vertaler L.H. Fievez, verscheen 
vanaf juni 1830. De gekozen formule viel aardig in de 
smaak van de lezers en een goed jaar later lanceerde 
hij ook het Album van romans en verhalen, een reeks van 
zes tot acht boekdelen per jaar, waar boekhandela-
ren op konden intekenen. Vervloet was op zich niet 
de eerste uitgever die dergelijke reeksen uitbracht, 
maar hij was uitermate succesvol in het aan de man 
brengen ervan door middel van ongebreidelde pro-
motie (folders, advertenties, proefexemplaren etc.) 
die Van den Berg veelvuldig citeert.

Hoewel Van den Berg de totstandkoming, orga-
nisatie en intriges achter de schermen van de tijd-
schriftuitgeverij uitvoerig en zorgvuldig uit de doe-
ken doet, komen we relatief weinig te weten over 
de impact van die tijdschriften op hun lezers en de 
maatschappij of over de invloed van politieke ont-
wikkelingen. Zo werd Iris in de eerste jaren gedrukt 
in een oplage van tweeduizend exemplaren, wat in 
die woelige periode van de Belgische Revolutie ze-
ker significant is. Of anders geformuleerd, allerlei 
belangrijke vaststellingen die Van den Berg hierover 
doet, raken ondergesneeuwd door ellenlange citaten 
en opsommingen.

In de woelige periode na de scheiding van de Ne-
derlanden in 1830 vielen Vervloets ietwat dubieu-
ze praktijken bij het verkopen van nadrukken mis-
schien niet erg op, maar zijn overmoed deed hem 
uiteindelijk enkele jaren later de das om. Niet ie-
dereen was even opgetogen over zijn agressieve ad-
vertentiecampagnes en felle pen. Menige polemiek 
tussen Vervloet en andere uitgevers (en lezers) werd 
uitgevochten via kranten, tijdschriften en pamflet-
ten. Na een ruzie tussen Vervloet en Fievez – breed 
uitgemeten in de eigentijdse pers en overdadig geci-
teerd door Van den Berg – over de verdeling van de 
winsten van het tijdschrift Iris, publiceerde Vervloet 
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een tweede tijdschrift onder dezelfde naam. Dat le-
verde hem een eerste aanklacht op door Fievez, die 
het proces won. Vervloet raakte hiermee niet alleen 
een zeer winstgevend tijdschrift kwijt maar ook de 
naam van zijn favoriete tijdschrift. Hierdoor raakte 
hij in financiële moeilijkheden. Omdat hij zijn gezin 
van vijf kinderen moest onderhouden en een faillis-
sement wilde voorkomen, ging hij vervolgens over 
tot duistere praktijken.

In een tweede proces, dat voor het Provinciaal Ge-
rechtshof van Holland werd gevoerd in 1841, werd hij 
aangeklaagd wegens valsheid in geschrifte, vanwege 
het uitgeven van valse wisselbrieven. Van dit proces 
werd uitvoerig verslag gegeven in het Weekblad van 
het regt, met een uitgave van de processtukken en het 
vonnis. Op zijn beurt geeft Van den Berg hiervan een 
samenvatting met lange citaten. Hoewel het verloop 
van het proces uitvoerig wordt beschreven, wordt de 
context waarin het zich afspeelde niet echt duidelijk. 
Waarom diende het proces voor het Provinciaal Hof ? 
Wat waren de repercussies ervan in de media? Tal van 
vragen die jammer genoeg niet aan de orde komen. 
Vervloet werd schuldig bevonden aan valsheid in ge-
schrifte en kreeg een detentiestraf van acht jaar in het 
tuchthuis van Leeuwarden. Het cassatieverzoek van 
Vervloet bij de Hoge Raad der Nederlanden tegen het 
vonnis van het Provinciaal Gerechtshof werd verwor-
pen. Wel kreeg hij van de schandstraf (brandmerk en 
tepronkstelling) uiteindelijk gratie. Hij overleed op 1 
december 1847 nog voor de lichte strafvermindering 
die hij met veel moeite voor elkaar had gekregen zijn 
beslag kon krijgen.

Marie-Charlotte Le Bailly, Antwerpen

Noten
1 In haar woord vooraf (p. v) schrijft de redactie dat de 
stuurgroep uit elf leden bestond, maar zij noemt twaalf na-
men.
2 Voor het eerst in de vierde editie van dit werk, zie G.C.J.J. 
van den Bergh, Geleerd recht. Een geschiedenis van de Europese 
rechtswetenschap in vogelvlucht, vierde druk, Deventer, 2000, 
71. In 2018 verscheen de zevende druk van Geleerd recht, 
waarin Peck natuurlijk ook wordt genoemd.

Biografie Frans van Cauwelaert

Lode Wils, Frans van Cauwelaert. Politieke biogra-
fie, Deurne, Doorbraak, 2017, 983 p. ISBN 978-94-
9263-903-5 (€ 40) 

Emeritus Lode Wils (KU Leuven) bundelt de vijf de-
len van zijn Frans van Cauwelaert-biografie in een 
volume van ongeveer 900 bladzijden. Van Cauwe-
laert (1880-1961) is als politicus verbonden aan de 
taalwetten van 1921 en 1932 (die in België het terri-
toritaliteitsprincipe invoerden voor Vlaanderen en 
Wallonië), alsook aan de vernederlandsing van de 
Rijksuniversiteit Gent (1923, 1930). Sinds de taal-
wetten, richten bestuur, leger en onderwijs zich tot 
de bevolking in de streektaal. Van Cauwelaert stond 
ook mee aan de wieg van de krant De Standaard (1918).

Wils wijst erop dat Van Cauwelaerts verwezenlij-
kingen nog verder gaan. Door zijn positie als burge-
meester van Antwerpen en bestuurder bij de nv Ge-
vaert was hij een sleutelfiguur voor de economische 
ontwikkeling van de Antwerpse haven, die dankzij 
zijn beleid kon uitbreiden naar het Noorden (blz. 
535, 543-545). Minder bekend is dat hij een natio-
naal pionier was bij de invoering van gemengde in-
tercommunales voor nutsvoorzieningen (blz. 624).

Van Cauwelaert werd door de nationalistische 
pers verguisd als een verrader. Wils brengt in herin-
nering dat Van Cauwelaerts weg de enig pragmati-
sche en efficiënte was om de status van het Neder-
lands als officiële Belgische taal te verbeteren. Het 
erbarmelijke niveau van het ‘slaafse’ (blz. 51) Ne-
derlandstalige onderwijs in negentiende-eeuws 
Vlaanderen kon maar verbeteren door op het juiste 
moment het gewicht van de Vlaamsvoelende parle-
mentsleden te bundelen. Nationalistisch historicus 
Hendrik Elias (Vlaamsch Nationaal Verbond), die 
‘Van Flauwelaert’ (blz. 469) als zwakkeling verket-
terde, krijgt van de auteur dan ook zonder aarzelen 
het verwijt ‘propagandaleugens’ (blz. 877) te hebben 
verspreid.

Van Cauwelaert bouwde zijn carrière voor de Eer-
ste Wereldoorlog uit in een tripartiet politiek land-
schap, dat was heringericht door de invoering van 
het algemeen meervoudig stemrecht (1893) en de 
proportionele vertegenwoordiging (1899). Het elec-
toraat van de katholieke ‘partij’ veranderde van so-
ciologische samenstelling. Van Cauwelaert buitte de 
alliantie tussen Kerk en Vlaams-nationalisme uit om 
de absolute katholieke meerderheid zijn richting uit 
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te sturen, ook al botste dit op het verzet van de hogere 
clerus.1 Zo werd het principe ‘moedertaal=voertaal’ 
voor het lager onderwijs al in 1914 door de wetgever 
vastgelegd. 

De invoering van het Algemeen Enkelvoudig 
Stemrecht (1919) betekende het einde voor de ka-
tholieke meerderheid. In de woorden van Wils: ‘De 
vraag is hoe het mogelijk was dat zijn [d.i. Van Cau-
welaerts] Vlaams Minimumprogramma toch werd 
verwezenlijkt’ (blz. 878). Welnu, de ‘Katholieke 
Vlaamse Kamergroep’ van Van Cauwelaert (tussen 
de dertig en de veertig zetels) lonkte naar allianties 
met de socialisten. Door dossiers uit verschillende 
thema’s aan elkaar te koppelen en het gewicht van 
zijn kamergroep in te zetten als essentieel deel van 
de meerderheid, verkreeg de Antwerpse voorman 
concrete realisaties. De Wet op het taalgebruik in 
bestuurszaken werd gekoppeld aan de Grondwets-
herziening van 1921, die het Algemeen Enkelvou-
dig Stemrecht verankerde (blz. 385). De Belgische 
Werkliedenpartij (hierna BWP) hield zelf dan weer 
meer aan haar eenheid als partij dan aan het taal-
vraagstuk. Het dreigement van een coalitie met de 
socialisten kon later gebruikt worden om de libera-
len te dwingen tot de geleidelijke vernederlandsing 
van de Rijksuniversiteit Gent (1923-1930) of nog de 
Wet op het taalgebruik in het lager en middelbaar 
onderwijs (1932). Uiteindelijk stemden de nationa-
listische Kamerleden van de Frontpartij of het VNV 
vaak tegen maatregelen die ze als ‘verraad’ (blz. 376, 
467) bestempelden, maar in de feiten onomkeerbaar 
zijn gebleken voor de vernederlandsing van Vlaan-
deren. Op lokaal niveau werkte Van Cauwelaert van 
1921 tot 1932 samen met BWP-kopstuk Camille Huy-
smans in het zogenaamde ‘mystieke huwelijk’ van 
christendemocraten en socialisten.2 Zo verkreeg hij 
(tijdelijk) de financiële gelijkberechtiging van het 
vrij onderwijs, tot zijn mystieke bruidegom hem ver-
liet voor een antiklerikale meerderheid (1932-1938). 
Het systeem keerde terug in 1938 (blz. 745) en wordt 
door Wils gezien als een voorloper van het School-
pact (1959).

Van Cauwelaert kon zijn gang gaan omdat de Ka-
tholieke Unie in het interbellum hoogstens een over-
legkoepel tussen de standenorganisaties was (blz. 
514). Bij verkiezingen was de katholieke lijst niet 
meer dan een ad hoc kartel, met polls binnen elke 
groep. De buitenparlementaire actie van Vlaams- 
voelende verenigingen (meestal gedreven door de 
clerus, de kleine burgerij en met de hulp van de vak-
bond ACW) bezorgde Van Cauwelaert een eigen ac-

tieplatform. De (Franstalige en unionistische) Con-
servatieve en Unitaire Federatie van Verenigingen en 
Kringen werd een minderheid. 

Van Cauwelaert stelde het staatkundig kader 
nooit in vraag. De opwaardering van het Nederlands 
moest leiden tot een nieuwe generatie bestuurders, 
de bloeiende demografie en de uitbouw van de Ant-
werpse haven tot de vestiging van het sociaalecono-
misch zwaartepunt in Vlaanderen. België opgeven 
zou getuigen van de grootste dwaasheid, zoals ge-
steld in Van Cauwelaerts dagboek in augustus 1935: 
‘Door het voorbarig stellen van de scheidingsge-
dachte doen de Vlamingen aan hun zaak veel kwaad. 
Indien ze eerst tot een macht groeiden zouden ze het 
hele gebied dat historisch Vlaams is, behouden kun-
nen en daarna vaststellen dat zij geen scheiding be-
hoeven’ (blz. 880). Ook het federalisme, waarvoor 
de jonge Gaston Eyskens in 1935 koos, vond geen 
genade (blz. 708). Waarom deelstaten oprichten als 
Vlaanderen het overwicht kan hebben in een gecen-
traliseerd land?

Het activisme werd tijdens de Eerste Wereldoor-
log niet alleen aangemoedigd door de Duitse bezet-
ter, maar ook vanuit Nederland, door de later ex-
treemrechtse Frederic Carel Gerretson (blz. 572) 
en de historicus Pieter Geyl, die hoopten op een in-
lijving van Vlaanderen als wingewest bij Nederland 
(blz. 607) en het einde van België als vermeende sa-
telliet van Frankrijk (blz. 562).3 Van Cauwelaert was 
zich bewust van de impopulariteit van de met Duits-
land collaborerende ‘zaktivisten’ (blz. 472) en hield 
gewoon vast aan zijn vooroorlogse eisen. De deur 
stond open voor gematigde – ook veroordeelde – ac-
tivisten (wat zelfs tot meineed op processen als ge-
tuige à décharge leidde, blz. 470), maar niet voor 
een onhaalbaar programma van zelfbestuur. Hij 
verdedigde in de jaren 1930 met vuur de parlemen-
taire, liberale democratie tegen de verleidingen van 
corporatistische of fascistische modellen, die in de 
katholieke wereld de bewondering opwekten. Af-
gezien van de delegatie van technische, sociale en 
economische kwesties via volmachtwetten of de op-
richting van een Raad van State als bestuursrechter 
(blz. 652), achtte hij een wijziging van de instellin-
gen, zoals die sinds 1831 functioneerden, niet nood-
zakelijk. Rex-leider Degrelle beschuldigde hem van 
corruptie bij de redding van de Algemene Bankver-
eniging na de crash van Wall Street, maar werd ver-
oordeeld voor laster (blz. 700).

Dit boek heeft een grote actuele waarde, los van 
de talrijke details uit privé-correspondentie en fami-
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liearchieven, of de aandacht voor het evenementiële 
in de politiek. Net als uit recentere studies,4 blijkt uit 
Wils’ biografie dat de kwesties die België verdeelden 
in het interbellum (communautaire kwestie, finan-
ciële crisis, politieke ethiek, blz. 671-693) geenszins 
hun relevantie verloren hebben. Van Cauwelaerts 
machtspositie als burgemeester van Antwerpen 
en dealmaker in Brussel, aanbeden als ‘Messias van 
Vlaanderen’ en verguisd door de harde lijn binnen de 
Vlaamse Beweging, laverend tussen verdediging van 
activisten in processen na de Eerste Wereldoorlog en 
het resoluut afwijzen van hun keuze voor de Duitse 
bezetter, toont hoe de Belgische spreidstand tussen 
communautaire pacificatie en legitimiteit naar de ei-
gen achterban alle politieke talenten mobiliseert.

Separatisten pretenderen vaak te spreken uit 
naam van het hele volk. Dit is een absolute illusie, 
enerzijds door het revolutionair karakter van hun 
voorstellen, anderzijds door het proportionele sys-
teem dat in België geldt sinds 1899. Het zeer lang 
homogeen katholieke platteland in West-Vlaande-
ren of de Kempen (blz. 515), met sterke reactionaire 
neigingen (blz. 43 en 489: tegen de ‘heidense’ Belgi-
sche staat), was een te beperkte basis om vanuit een 
rechtse scheuring een absolute katholieke en Vlaam-
se meerderheid uit te bouwen. Liberalen en socialis-
ten in Vlaanderen overleefden electoraal, net als de 
katholieken in Wallonië en Brussel. 

Van Cauwelaert was erg gevoelig voor de risico’s 
van polarisering in de samenleving, en hield, met 
Spanje, Frankrijk en Duitsland in het achterhoofd, 
de tripartite coalities tussen 1935 en 1939 de hand 
boven het hoofd. In ruil verkreeg hij de splitsing van 
de radio-uitzendingen, de Koninklijke Academie 
en de oprichting van cultuurraden en aparte staats-
secretariaten binnen het ministerie van Onderwijs 
(blz. 740). De besproken studie toont aan dat ver-
wezenlijkingen voor het ‘volksbelang’ enkel moge-
lijk zijn door compromissen te sluiten die ook ande-
re thema’s dan het louter communautaire omvatten. 
Terwijl de ‘dogmatisch nationalisten […] geen wer-
kelijkheid willen aanvaarden’ en zo hard mogelijk 
gematigden uitscholden (594, 806), zonder nog in-
houdelijke kritiek te geven (blz. 475), lag Van Cau-
welaert al op vinkenslag voor de volgende kamer-
deal. De vernietiging van België en de vervanging 
door een völkisch totalitair regime was nuttig noch 
wenselijk (blz. 645) en kon enkel beantwoorden 
aan de dromen van ‘ideologen of dwepers, die enkel 
konden rekenen op catastrofepolitiek’ om hun slag 
thuis te halen (blz. 470 en 645).

Tijdens de Tweede Wereldoorlog werd de staats-
man weer zakenman: hij behartigde de belangen van 
de nv Gevaert in de Verenigde Staten. Van Cauwelaert 
nam in juni 1940 scherp positie tegen Leopold III (blz. 
758-759) en betaalde daarvoor de prijs na de oorlog. 
Hij werd geweerd als Gevaertbestuurder (blz. 780). ’s 
Konings wrok en de gepolariseerde publieke opinie 
speelden tegen hem. De Christelijke Volkspartij (CVP) 
pleitte na de bevrijding voor een zachtere bestraffing 
van de collaboratie (waarbij ook Van Cauwelaert her-
haaldelijk tussenkwam voor individuen) en voor de 
terugkeer van de autoritaire Leopold III. Van Cau-
welaert behoorde voor de rechterzijde tot de ‘man-
nen van Londen’ (blz. 837), die de ‘slapheid’ hadden 
om Leopolds troonsafstand onder druk van de straat 
te aanvaarden. Als Van Cauwelaert het in 1949 bij de 
Katholieke Vlaamse Landsbond had over de ‘fascisti-
sche collaboratie’, werd hij weggehoond (blz. 848). 
De schizofrene koningskwestie plaatste de CVP als 
verdediger van conservatief Vlaanderen tegenover 
goddeloos Franstalig België, maar in de coulissen 
wisten de leidinggevenden dat de Koning zonder te-
kenen van berouw onhoudbaar was (blz. 787-788). 

Tot slot valt nog te noteren dat Wils een zeer duis-
ter beeld schetst van Albert I. Wils gaf oorspronke-
lijk (2003) de titel ‘Van Cauwelaert afgewezen door 
Albert I: een tijdbom onder België’ aan het derde vo-
lume van zijn biografie. Jan Velaers toonde in zijn 
Albert I (2009) aan dat de koning herhaaldelijk aan-
stuurde op een compromis, tegen het harde verzet 
van de Franstalige liberalen.5 Een uitsluitend Frans-
talig België is nooit in het voordeel van de monarchie 
geweest, die haar eigen bestaan steevast moest kop-
pelen aan het unieke karakter van België tussen de 
Germaanse en Romaanse werelden. Dat de vorst niet 
enthousiast was om de tweetaligheid van Vlaande-
ren op termijn te zien uitdoven, is begrijpelijk. 

Dromen van tweetaligheid in het hele land, zoals 
die van Camille Huysmans naar Bauers Oostenrijkse 
model (blz. 603: personaliteit, niet territorialiteit als 
basis voor culturele autonomie) botsten op de ban-
bliksems van de Waalse Beweging tegen de tweeta-
ligheid in leger en centrale administratie (blz. 183: al 
in 1909 pleitte de wallingant Jules Destrée voor een-
talige regimenten en eentalige carrières in het le-
ger), of nog op het verzet tegen Vlaamse schooltjes 
in Wallonië voor uitgeweken arbeiders (blz. 196). 
Dit plaveide de weg voor Van Cauwelaerts standpunt 
(dat ook door het ACW gedeeld werd): geen publie-
ke taalrechten voor het individu, maar enkel voor de 
bevolking van een gegeven territorium, zonder ei-
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landen van verfransing (blz. 603). Omgekeerd haal-
de Van Cauwelaerts pleidooi voor tweetalige centrale 
topambtenaren het niet, omwille van het verzet van 
de Waalse ambtenarenvakbonden tegen de verplich-
te tweetaligheid (blz. 606). Recent verscheen een 
biografie van Van Cauwelaerts tijdgenoot, de fijnbe-
snaarde en intellectuele liberaal Paul Hymans.6 De 
observaties van deze politieke opponent geven een 
complementair beeld van de tijdsgeest. 

Frederik Dhondt, Brussel-Antwerpen-Gent

Noten
1 Zie verder in detail, met argumenten om de impact van 
1893 te nuanceren: H. Van Velthoven, Scheurmakers en carriè-
risten. De opstand van christendemocraten en katholieke flamingan-
ten 1890-1914, Kalmthout, 2014. 
2 J. Hunin, Het enfant terrible. Camille Huysmans 1871-1968, 
Amsterdam, 1999.
3 Wils rekent elders in detail af met Geyl en Gerretson, 
die op onwetenschappelijke wijze hun tegenstanders weg-
zetten als ‘klein-nederlanders’ of belgicisten, zie: L. Wils, 
Vlaanderen, België, Groot- Nederland, Leuven, 1994, 384-428.
4 N. Matheve, Tentakels van de Macht. Elite en elitenetwerken in 
en rond de Belgische tussenoorlogse regeringen, 1918-1940. Stan-
den en Landen, dl. 111, Heule, 2017. 
5 J. Velaers, Albert I, Tielt, 2009, 853, 855, 888-889 en 953.
6 P.F. Smets, Paul Hymans 1865-1941. Un authentique homme 
d’État, Brussel, 2015. 

Bijzondere rechtspleging in Groningen en 
Leeuwarden

W.E. Meiboom, Bijzonder bestraft. Context, analyse en 
waardering van de Bijzondere Rechtspraak door de Kamer 
Groningen van het Bijzonder Gerechtshof Leeuwarden en 
van cassaties in Groningse zaken, Noordwijk, bestselle-
raanzee.nl, 2016, 416 p., ISBN 978-94-6318-321-5 
(€ 22,53). Handelseditie verschijnt in 2019.

Michiel Severein, Alles is gedaan om het recht te vinden. 
Bijzondere rechtspleging in Leeuwarden 1945-1949, Hil-
versum, Uitgeverij Verloren, 2017, 390 p., ISBN 978-
90-8704-642-2 (€ 35,00)

Het Centraal Archief Bijzondere Rechtspleging is in 
het Nationaal Archief in Den Haag een van de meest 
geraadpleegde archieven. De honderdduizenden 
dossiers van al diegenen die vanaf 1945 vervolgd zijn, 

moeten antwoorden geven aan de nazaten van hen 
die in die dossiers voorkomen. Dat kunnen (klein)
kinderen van daders zijn, maar ook van slachtof-
fers die in de daderdossiers voorkomen. Daarmee 
krijgen deze archieven een opmerkelijke emotione-
le waarde.1 De Bijzondere Rechtspleging heeft van-
zelfsprekend al de aandacht gehad van een aantal 
(rechts)historici. De eerste was A.D. Belinfante in 
1978 met zijn studie In plaats van bijltjesdag: de geschie-
denis van de bijzondere rechtspleging na de Tweede Wereld-
oorlog. Recent vallen publicaties met een meer emoti-
onele lading op, zoals van Henk Eefting, De Bijzondere 
Rechtspleging 1944-1952: rampzalige gevolgen voor poli-
tieke delinquenten en collaborateurs, en van Koos Groen, 
Fout en niet goed: de vervolging van collaboratie en verraad 
na de Tweede Wereldoorlog.

Vooral gericht op het archiefonderzoek is de stu-
die van Sjoerd Faber en Gretha Donker, Bijzonder ge-
woon. Het Centraal Archief Bijzondere Rechtspleging (1944-
2010) en de ‘lichte gevallen’. Faber en Donker schetsen 
de wettelijke basis van de bijzondere rechtspleging. 
Een aantal besluiten uit 1943 en 1944, genomen door 
de regering in ballingschap in Londen, zorgden voor 
regelingen voor de berechting van misdragingen in 
de oorlog. Bovendien werden nieuwe strafbare fei-
ten geformuleerd en werd de reeds lang afgeschafte 
doodstraf weer ingevoerd. Ook het apparaat – politie, 
Openbaar Ministerie en zittende magistratuur – dat de 
combinatie van gewoon en bijzonder strafrecht moest 
toepassen, werd aangepast. In de woorden van Faber 
en Donker: tegen het gewone strafrecht werd een bij-
zonder strafrecht geplakt, tegen het reguliere appa-
raat werd een bijzondere organisatie aangebouwd.

Voor de rechtspraak werden vijf Bijzondere Ge-
rechtshoven ingesteld die – anders dan de gewone 
gerechtshoven, maar net als gewone rechtbanken – 
in eerste aanleg recht spraken. Daarboven kwam er 
ook een Bijzondere Raad van Cassatie. Voor de be-
rechting van ‘gedragingen die in strijd waren met de 
belangen van het Nederlandse volk of afbreuk had-
den gedaan aan het verzet tegen de vijand en diens 
handlangers’ werden Tribunalen in het leven geroe-
pen. Lidmaatschap van de NSB en ‘heulen met de vij-
and’ waren vooral de zaken die aan deze Tribunalen 
werden voorgelegd. Het grootste deel van de poli-
tieke strafzaken werd afgehandeld in de jaren 1946 
en 1947. Formeel eindigde de Bijzondere Rechtsple-
ging op 31 december 1951.

Sinds 2006 bestaat er een Stichting Onderzoek 
Bijzondere Rechtspleging die onderzoekers op dit 
terrein verenigt en onderzoek tracht te coördineren. 
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Hiertoe behoren ook Mieke Meiboom en Michiel Se-
verein die zich voor hun promotieonderzoek voor 
het eerst richtten op de rechtspleging in de provin-
cies Groningen en Friesland. Hun in 2016 en 2017 
verdedigde dissertaties lenen zich dan ook mooi 
voor een vergelijking.

Meiboom is archivaris en historica en dat blijkt 
uit haar aanpak. Zij verdeelt haar boek in drie delen. 
Eerst beschrijft zij de context van de rechtspleging, 
dus de wetgeving, de actoren en de eerder versche-
nen publicaties over het thema. Het tweede deel om-
vat de beschrijving en de analyse van de rechtspraak 
in Groningen. Daarin geeft zij de gehele rechtsgang 
weer, van arrestatie en internering tot en met cassa-
tie, alsmede de tribunaalrechtspraak. Tal van casus 
nemen de lezer mee terug naar de naoorlogse jaren. 
Daardoor komt de werkelijkheid dichtbij, worden 
de persoonlijke omstandigheden van de verdachten 
duidelijk en de soms lastige afwegingen van de rech-
ters helder. In het derde deel beoordeelt Meiboom 
het regeringsbeleid ten aanzien van de bijzondere 
rechtspleging en toont zij hoe men er in Groningen 
zelf over dacht.

Interessant zijn vooral de conclusies die zij trekt 
over de rechtspleging in Groningen en die het be-
staande beeld nuanceren. Zo toont zij aan dat de 
veelgehoorde klacht dat in het begin zwaarder ge-
straft is dan aan het einde, niet heeft gegolden voor 
de Kamer Groningen. Hier waren de straffen in 1946 
lager dan in 1949. In Groningen namen de raads-
heren en leden van de Tribunaalkamers de vrijheid 
straffen op te leggen die in hun ogen gerechtigd wa-
ren, hoewel de regering straffen voorgeschreven 
had. Ook de kritiek dat in de Bijzondere Gerechts-
hoven geen leidinggevenden berecht en bestraft zijn, 
gold niet voor de Kamer Groningen. B.G. Haase en 
R.W. Lehnhoff, leiders in het Scholtenhuis, zijn bei-
den verantwoordelijk gesteld voor de door hun on-
dergeschikten uitgevoerde daden.

Meiboom constateert dat – ondanks de opdracht 
van de procureur-fiscaal – de Kamer Groningen ook 
verzetsmensen veroordeelde voor daden in de oor-
log. De Kamer was van mening dat verzetsmensen 
geen vrijbrief hadden voor het plegen van oorlogsge-
relateerde misdrijven. Dat de Kamer Groningen ge-
tracht heeft om rechtvaardig te berechten, blijkt on-
der meer uit het feit dat de tenlasteleggingen van de 
advocaten-fiscaal niet klakkeloos gevolgd werden, 

bij de straftoemeting verzachtende omstandigheden 
werden meegewogen en bij klachten over de manier 
van verhoren, mishandelingen tijdens arrestaties en 
internering ingebracht door de raadsman, regelma-
tig zaken geschorst werden.

Severein kiest een andere, veel meer juridische 
insteek. Dat is voor een man die lang recht gespro-
ken heeft ook niet verwonderlijk. Vanzelfspre-
kend schetst ook hij eerst de context, de samenle-
ving waarin de oorlog uitbrak en ieder zijn eigen rol 
speelde. Centraal staat echter bij hem de motivering. 
Hoe reageerde de rechter op de verweren van ver-
dachte, hoe motiveerde hij de straf, welke straffen en 
maatregelen legde hij de veroordeelden op? Interes-
sant is dat Severein het juridische begrip ‘subsociali-
teit’ ter sprake brengt, dat de hoogleraar M.P. Vrij in 
1947 introduceerde. Vrij bedoelde daarmee dat door 
de straf ook de onlustgevoelens in de maatschappij 
als gevolg van het delict te niet gedaan moeten wor-
den. De bijzondere rechtspraak heeft volgens Seve-
rein dat effect in Friesland zeker gehad.

Trekt Severein nu dezelfde conclusies voor Leeu-
warden als Meiboom voor Groningen deed? Die 
vraag kan eigenlijk positief beantwoord worden. 
Zonder meer heeft het Hof de regels die de verdach-
te een eerlijk proces garandeerden, nauwkeurig toe-
gepast. Ook bij de verweren van de verdachten, het 
motiveren van de opgelegde straf en de gekozen 
sancties heeft de rechter zijn taak consciëntieus uit-
gevoerd. Mooi is de slotzin, waarin de auteur con-
stateert dat de rechter vaak als een bliksemafleider 
van maatschappelijk ongenoegen fungeert. Maar de 
rechter hoeft alleen maar recht te doen. En het Bij-
zonder Gerechtshof in Leeuwarden heeft dat ge-
daan.

De twee studies zijn waardevol om een nauwkeuri-
ger beeld van de bijzondere rechtspleging in de prak-
tijk te krijgen. Groningen en Friesland zijn nu aan 
zo’n kritische blijk onderworpen, hopelijk lukt het 
ook de andere provincies zo onder de loep te nemen. 

Paul Brood, Groningen

Noot
1 Zie hierover Maartje van de Kamp, ‘Afgeschermd geheu-
gen. Toegang tot de archieven van de naoorlogse berech-
ting van collaborateurs in Nederland en België’, Pro Memo-
rie, 2016, 211-226.
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